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▪ Völkerrecht / Internationales Recht:

• Basler Übereinkommen über die Kontrolle der grenzüberschreitenden 
Verbringung gefährlicher Abfälle und ihrer Entsorgung.

• OECD-Ratsbeschluss OECD/LEGAL/0266 über die Kontrolle der 
grenzüberschreitenden Verbringungen von Abfällen zur Verwertung.

▪ EU-Recht:

• ab 21.05.2026 Verordnung (EG) 2024/1157 über die Verbringung von 
Abfällen (VVA), bis 20.05.2026 noch Anwendung der VVA Nr. 1013/2006.

▪ Bundesrecht:

• Abfallverbringungsgesetz (AbfVerbrG).

• Abfallverbringungsbußgeldverordnung (AbfVerbrBußV).

▪ Landesrecht:

• Landesabfallgesetz / Landesverordnung: Zuständigkeitsregelung.

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Allgemeines ■ Rechtsgrundlagen

Anpassung
notwendig
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Inhalt

Erwägungsgründe vor Titel I

Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen Titel I (Art. 1-3)

Verbringung innerhalb der Union mit oder ohne Durchfuhr durch Drittstaaten Titel II (Art. 4-35)

Transport von Abfällen ausschließlich innerhalb eines Mitgliedstaats Titel III (Art. 36)

Ausfuhren aus der Union in Drittstaaten Titel IV (Art. 37-49)

Einfuhren aus Drittstaaten in die Union Titel V (Art. 50-56)
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Umweltgerechte Bewirtschaftung und Durchsetzung Titel VII (Art. 59-71)

Schlussbestimmungen Titel VIII (Art. 72-86)

Anhänge I bis XIII

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Allgemeines ■ Aufbau VVA
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 zustimmung nach Artikel 14
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Anhang IC Ausfüllanweisungen Anhang VIII Auftrag auf Aufnahme in Staatenliste 

gemäß Artikel 42 Abs. 2

Anhang II Informationen u. Unterlagen                                 

für die Notifizierung

Anhang IX Bezugspunkte für Bewertung der KOM 

gemäß Artikel 43 Abs. 1

Anhang III grüne Liste Anhang X Anforderungen an Auditoren und 

Kriterien für Anlagen gemäß Artikel 46

Anhang IIIA   grün gelistete Gemische Anhang XI Fragebogen für Berichterstattungspflicht              

gemäß Artikel 73 Abs. 2

Anhang IIIB  zusätzliche Abfälle grüne 

                       Liste

Anhang XII Informationen zu Abfallverbringungen 

nach Artikel 4 Abs. 1, 2, 3, 4 oder 5

Anhang IV gelbe Liste Anhang XIII Entsprechungstabelle

Anhang V Abfalllisten für Zwecke des    

                      Artikels 39
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▪ bisher Anlaufstellen-Leitlinien:

• Nr. 1: Verbringung von Elektro- und Elektronik-Altgeräten 

• Nr. 2: Import von Abfällen von Streitkräften und  Hilfsorganisationen

• Nr. 3: Bescheinigung der nicht-vorläufigen Entsorgung

• Nr. 4: Einstufung von Elektro- und Elektronik- Altgeräten sowie 
Flugasche aus Kohlekraftwerken 

• Nr. 5: Einstufung von Holzabfällen

• Nr. 6: Einstufung von Schlacken aus Behandl. von Kupferlegierungen

• Nr. 7: Einstufung von Glasabfällen von Kathodenstrahlröhren 

• Nr. 8: Einstufung von toner- und druckfarbenhaltigen Kartuschen

• Nr. 9: Verbringung von Altfahrzeugen

• Nr. 10: Verbringung von Abfällen gemäß Artikel 18

• Nr. 11: Datenmodell für den elektronischen Datenaustausch

• Nr. 12: Einstufung von Kunststoffabfällen

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Allgemeines ■ Auslegungshilfen



Novelle der Abfallverbringungsverordnung

8

■

Dr. Olaf Kropp

▪ künftig Delegierte Rechtsakte/Durchführungsrechtsakte (Art. 80, 81): 

• Art. 7 Abs. 10: Sicherheitsleistung falls zweckmäßig

• Art. 11 Abs. 5: Bedingungen Beseitigung bis 21.05.2027

• Art. 14 Abs. 3: Verwertungsanl. mit Vorabzustimmung „Befugnis“

• Art. 15 Abs. 6: Vorläufige Verfahren VO (EU) 2024/2571 

• Art. 18 Abs. 15: Ausfüllanweisungen Annex VII bis 21.05.2026

• Art. 27 Abs. 2 bis 5: Elektronisches Verfahren VO (EU) 2025/1290 

• Art. 29 Abs. 3: Abgrenzung Abfall ./. Nichtabfall „kann“

• Art. 29 Abs. 6: Abgrenzung grün und gelb „Befugnis“

• Art. 41 Abs. 1: Staatenliste „Befugnis“

• Art. 45 Abs. 6: Ausfuhrverbote „Befugnis“

• Art. 51 Abs. 7: Einfuhr aus Krisengebieten „erlässt“ (keine Frist)

• Art. 61 Abs. 7: Harmonisierung Zoll „befugt“

• Art. 79: Änderung Anlagen wg. Basel/OECD „Befugnis“

• Art. 80, 81: Verfahrensvorschriften „Befugnis“ neu

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Allgemeines ■ Konkretisierungen
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Anpassung

notwendig

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Allgemeines ■ LAGA-Vollzugshilfe
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ Allgemeines ■ Audits

▪ ab 21.05.2027 Anlagenaudits bei                      

allen Exporten aus der EU (Art. 46):

• Notifizierender/Veranlasser muss umwelt-             

gerechte Abfallbewirtschaftung durch Anlage 

nachweisen (Kriterien Anhang X Teil B).

• Auditierung durch Externe (Anhang X Teil A, 

z.B. ISO 19011), mind. alle 2 Jahre (Erwerb 

Audit-Bericht zu fairen wirtschaftlichen 

Bedingungen möglich). 

• Meldung an EU-Kommission zwecks 

Veröffentlichung in einem Register. 

• Kein Audit, wenn Bestimmungsland OECD-

Staat ist und Übereinkommen mit EU besteht 

(mit Anerkennung, dass Anlage Abfälle 

umweltgerecht bewirtschaftet).

neu
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neu

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Allgemeines ■ Sonstiges

▪ Aufbewahrung von Unterlagen: nicht mehr 3, sondern 5 Jahre (Art. 20).

▪ Veröffentlichung von Verbringungsinformationen: KOM                      

veröffentlicht Informationen zu Verbringungen auf Website (Art. 21).

▪ illegale Verbringung: u.a. Verbringungen, die nicht mit Angaben im 

Notifizierungsformular, Begleitformular oder Anhang-VII-Formular 

übereinstimmen, ausgenommen geringfügige Schreibfehler oder 

Auslassungen, z.B. unvollständige Kontaktdaten (Art. 3 Nr. 26).

▪ Kontrollen: Neben Mitgliedstaaten kann auch KOM bei hinreichendem 

Verdacht auf illegale Abfallverbringung Kontrollen und Befragungen 

durchführen, Informationen einholen und Beweise erheben (Art. 68 ff.).
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge (wie bisher)

1.  Abfall ja oder nein? (strengste Behördenauffassung maßgeblich, Art. 29)

2.  Anwendbarkeit VVA? (Art. 2) 

3.  Verwertung oder Beseitigung? (strengste Behördenauffassung 

maßgeblich, Art. 29)

4. bei Verwertung: welche Liste? grün, gelb oder nicht gelistet: 

Anhänge III, IIIA, IIIB und IV zur VVA? (strengste Behördenauffassung 

maßgeblich, Art. 29)

5. Woher und wohin? Verbringungsverbot? 
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 1: Abfall

▪ Abfälle (Art. 3 Nr. 1 AbfRL 2008/98/EG): alle Stoffe 

oder Gegenstände, deren sich ihr Besitzer 

• entledigt oder 

• entledigen will oder 

• entledigen muss.

▪ Beweislastumkehr (Art. 50 Abs. 4a bis 4c VVA und § 23 ElektroG): 

Widerlegbare Vermutung, dass ein gebrauchtes Produkt (z.B. 

Elektroaltgerät) Abfall ist und eine illegale Verbringung vorliegt, wenn

• bestimmte Nachweise fehlen (z.B. Funktionsfähigkeit) oder

• angemessener Schutz vor Beschädigung bei Beförderung sowie Be- 

und Entladen fehlt (geeignete Verpackung und Stapelung der Ladung).
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▪ VVA gilt für Abfallverbringung innerhalb EU, Einfuhr aus 

Drittstaaten, Ausfuhr in Drittstaaten und Durchfuhr durch EU.

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 2: Anwendung

▪ ausgenommen Verbringungen von (Art. 2):

• Abfällen aus Schiffen, Bohrinseln, Luftfahrzeugen, Fahrzeugen und 

Zügen (bis zum Zeitpunkt des Abladens),

• radioaktiven Abfällen,

• tierischen Nebenprodukten (mit Rückausnahme), 

• Abwässern, 

• Einzelfuttermitteln,

• Abfällen aus der Antarktis in die EU,

• Kohlenstoffdioxid zur geologischen Speicherung,

• Schiffe zum Abwracken (mit Rückausnahme).

▪ für Einfuhr von Abfällen von Streitkräften oder Hilfsorganisationen 

während Krisensituationen oder friedensschaffender/-erhaltender Einsätze gilt 

VVA nur nach Maßgabe einer gesonderten Kommissions-Festlegung.

tw. neu
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 3: Verwertung

▪ Verwertung (Art. 3 Nr. 15 AbfRL 2008/98/EG) = 

Abfälle erfüllen als Hauptergebnis des Verfahrens 

einen sinnvollen Zweck: Ersatz von Primär-

Rohstoffen/Brennstoffen, die sonst verwendet 

worden wären.

Anhang II zur AbfRL 2008/98/EG enthält Liste von 

Verwertungsverfahren (R1 bis R13).

▪ Beseitigung (Art. 3 Nr. 19 AbfRL 2008/98/EG) = 

Verfahren, das keine Verwertung ist, selbst wenn 

als Nebenfolge Stoffe oder Energie zurückgewonnen 

werden. 

 Anhang I zur AbfRL 2008/98/EG enthält Liste von 

Beseitigungsverfahren (D1 bis D15).
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tw. neu

Abfälle

Abfälle zur Beseitigung Abfälle zur Verwertung

Grüne Liste 

(Anhang III, IIIA, 

IIIB)

Gelbe Liste 

(Anhang IV)

grundsätzlich 

notifizierungsbedürftig

(Ausnahme: Abfälle für Laboranalyse/experimentelle Versuche)

nicht 

notifizierungs-

bedürftig

oder nicht gelistet

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 4: Listen

gefährliche 

Abfälle

gefährliche 

Abfälle

und nicht 

gefährliche 

Abfälle

* Notifizierung bei grün gelisteten Abfällen: 

• starke Verunreinigungen 

• gefährliche Abfälle 

• nicht gefährliche POP-Abfälle

• B3011 (Kunststoffe)

• Nicht-OECD: Staatenliste

*
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• Teil 1 = Anlage IX Basler Übereinkommen = Anhang V Teil 1 Liste B VVA: 

Basel-B-Codes mit EU-Anpassungen

• Teil 2 = OECD-Codes

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 4: Listen

▪ Anhang IIIA: grüne Abfallgemische zur Verwertung

▪ Anhang IIIB: zusätzl. grüne Verwertungsabfälle in EU

• Teil 1 = Anlage II und VIII Basler Übereinkommen = Anhang V Teil 1 Liste A 

und Teil 2 Liste A VVA: Basel-A- und Basel-Y-Codes mit EU-Anpassungen

• Teil 2 = OECD-Codes

▪ Anhang V: Ausfuhrverbote

• Teil 1 Liste A = Basel-A-Codes gef. Abfälle / Liste B = Basel-B-Codes

• Teil 2 (nachrangig hinter Teil 1 sowie hinter AVV-*-Abfälle) Liste A = 

Basel-Y-Codes / Liste B = OECD-Codes

▪ Anhang III: „sortenreine“ grüne Verwertungsabfälle (Gedankenstriche!)

▪ Anhang IV: gelbe Abfälle zur Verwertung

▪ Anhang V: Ausfuhrverbote

• Teil 1 Liste A = Basel-A-Codes gef. Abfälle / Liste B = Basel-B-Codes

• Teil 2 (nachrangig hinter Teil 1 sowie hinter AVV-*-Abfälle) Liste A =

Basel-Y-Codes / Liste B = OECD-Codes
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▪ Anhang III (Teil I in Verbindung mit Anhang V Teil 1 Liste B):

 „B3020 Abfälle aus Papier, Pappe (Karton) und Papierwaren

 Folgende Stoffe, sofern sie nicht mit gefährlichen Abfällen vermischt sind:

 Abfälle und Ausschuss von Papier und Pappe:

 - ungebleichtes Papier und Wellpapier und ungebleichte Pappe und 

Wellpappe

 - hauptsächlich aus gebleichter, nicht in der Masse gefärbter Holzcellulose 

bestehendes anderes Papier und daraus bestehende andere Pappe

 - hauptsächlich aus mechanischen Halbstoffen bestehendes Papier 

und daraus bestehende Pappe (beispielsweise Zeitungen, 

Zeitschriften und ähnliche Drucksachen)

 - andere, einschließlich, aber nicht begrenzt auf:

  1. geklebte/laminierte Pappe (Karton)

  2. nicht sortierter Ausschuss“

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 4: Listen (Beispiel)
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▪ Anhang IIIA (Ziff. 3 Teil I):

 „Folgende Gemische aus Abfällen, die unter gesonderten 

Gedankenstrichen oder Untergedankenstrichen desselben Eintrags … 

eingestuft sind, sind in diesem Anhang aufgeführt:

 g) Gemische aus Abfällen, die im Eintrag B3020 des Basler 

Übereinkommens – beschränkt auf 

  ungebleichtes Papier und Wellpapier und ungebleichte Pappe und 

Wellpappe,  

  hauptsächlich aus gebleichter, nicht in der Masse gefärbter Holzcellulose 

bestehendes anderes Papier und daraus bestehende andere         

Pappe,

  hauptsächlich aus mechanischen Halbstoffen bestehendes Papier und 

daraus bestehende Pappe (beispielsweise Zeitungen, Zeitschriften und 

ähnliches Druckwerk) – 

  eingestuft sind“

= Erster Gedankenstrich

= Dritter Gedankenstrich

= Zweiter Gedankenstrich

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 4: Listen (Beispiel)



Novelle der Abfallverbringungsverordnung

21

■

Dr. Olaf Kropp

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 4: Listen (Beispiel)

▪ EuGH, Urteil vom 28.05.2020, C-654/18:

• In den Gedankenstrichen von B3020 

aufgezählte Abfälle entsprechen jeweils 

einer eigenen, sortenreinen Abfallart.

• Spezifische Gemische aus Abfällen 

verschiedener Gedankenstriche von 

B3020 sind nach Anhang IIIA ebenfalls 

grün gelistet.

• Andere Abfallgemische sind gelb 

gelistet oder nicht gelistet, in jedem Fall 

notifizierungsbedürftig. 

• Wie hoch bei Abfällen nach Anhang III 

und IIIA der Fremdstoff-/Störstoffanteil 

sein darf, entscheiden die zuständigen 

Behörden.
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 4: Listen (Beispiel)

▪ GIOS (Polen), Schreiben vom 

18.03.2026: 

▪ EU-Kommission, Frequently 

Asked Questions (FAQs) on 

Regulation (EC) 1013/2006 on 

shipments of waste, 2010.

So auch EuGH, Urteil vom

28.05.2020, C-654/18.

▪ Art. 29 Abs. 4 VVA: strengere Behördenmeinung maßgeblich.
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 4: Listen (Beispiel)

Anhang IIIA:
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▪ Verbringung in Nicht-OECD-Staaten (B3011): 

• ab 21.05.2026 nur mit Notifizierung zulässig.

• ab 21.11.2026 generell verboten.

• Antrag eines Nicht-OECD-Staats bei KOM auf                                      

Aufhebung des Verbots frühestens ab 21.05.2029.

• bei Aufhebung Notifizierung. 

• Grenzwert für Fremdstoffe 2 Gew.% in VVA geregelt                                             

und rechtsverbindlich.

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 4: Listen (Beispiel)

▪ Verbringung innerhalb EU (EU3011): Grenzwert für Fremdstoffe 6 Gew.% 

ab 21.05.2026 direkt in VVA geregelt und damit rechtsverbindlich.

▪ Verbringung in OECD-Staaten (B3011): 

• ab 21.05.2026 nur mit Notifizierung zulässig.

• Grenzwert für Fremdstoffe 2 Gew.% in VVA geregelt und rechtsverbindlich.

alles 
neu
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 5: Verbote

▪ EFTA - Europäische 

Freihandelsassoziation  

(Island, Liechtenstein, 

Norwegen, Schweiz)

▪ OECD - Organisation für 

wirtschaftliche Zusammenarbeit 

und Entwicklung (38 Mitglied-

staaten)

▪ Zulässigkeit von Exporten in Drittstaaten:

• bei Beseitigung: EFTA-Staat ?

• bei Verwertung: OECD-Staat ?
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Abfälle zur Beseitigung

EU → EU

Notifizierung

(Art. 4 Abs. 1)

  

EU → Drittstaat EU → Antarktis EU → Übersee*

Nicht-EFTA: 

Ausfuhrverbot 

(Art. 37 Abs. 1)

Notifizierung   

(Art. 38)

Ausfuhrverbot

(Art. 48)
Ausfuhrverbot 

(Art. 49 Abs. 1)

 

*   Art. 3 Nr. 17:       

Grönland (DK), 

Neukaledonien (F), 

Franz.-Polynesien (F), 

Niederländische Antillen (NL),                     

…

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 5: Verbote

Ausnahme: Verbot 

(Art. 37 Abs. 3)



Novelle der Abfallverbringungsverordnung

27

■

Dr. Olaf Kropp

Abfälle zur Verwertung

EU → EU

Notifizierung 

(Art. 4 Abs. 2, 3)

bzw. Anhang VII 

(Art. 4 Abs. 4, 5)

  

EU → Drittstaat EU → Antarktis EU → Übersee

Nicht-OECD: 

Ausfuhrverbot 

(Art. 39 und 40)

Notifizierung oder 

Anhang VII*

(Art. 44)

Ausfuhrverbot

(Art. 48)

 

Ausfuhrverbot 

(Art. 49 Abs. 2)

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 5: Verbote

ggf. Ausnahme 

gem. Staatenliste* 

(Art. 41) 

Ausfuhrverbot für 

Siedlungsabfälle

ggf. Ausnahme 

Notif./Anh. VII 

(Art. 49 Abs. 3) 

* Sonderregelung für 

Kunststoffe B3011
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neu

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 5: Verbote

▪ Export von Abfällen zur Verwertung in OECD-Staaten (Art. 44, 45 VVA):

• Verbot: gemischte Siedlungsabfälle.

• Notifizierungspflicht: Abfälle der gelben Liste, nicht gelistete Abfälle, 

Abfallgemische (Anhang IIIA) zur vorläufigen Verwertung mit endgül-

tiger Verwertung in einem Nicht-OECD-Staat, nur in der EU grün 

gelistete Abfälle (Anhang IIIB), Kunststoffabfälle B3011. 

• Anhang-VII-Formular: andere grün gelistete Abfälle.

▪ Export von Abfällen zur Verwertung in Nicht-OECD-Staaten (Art. 39 ff. VVA):

• Verbot: gefährliche Abfälle, nicht gefährliche POP-Abfälle, gemischte 

Siedlungsabfälle, in Anhang V Teil 2 genannte Abfälle, Kunststoffabfälle 

B3011 (ab 21.11.2026, bis dahin Notifizierungspflicht).

• Verbot, Notifizierung, Anhang-VII-Formular: andere grün gelistete Abfälle:

− bis 20.05.2027 bisherige Staatenliste gemäß Verordnung Nr. 1418/2007.

− ab 21.05.2027 neue Staatenliste.
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Schritt 5: Verbote

▪ Beispiel gemäß Verordnung (EG) Nr. 1418/2007:

▪ Beispiel gemäß UBA-Staatenliste (https://www.umweltbundesamt.de/dokument/staatenliste):

= Anhang VII

https://www.umweltbundesamt.de/dokument/staatenliste
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ DIWASS

▪ Elektronischer Datenaustausch (Art. 27):

• ab 21.05.2026 elektronische Führung und 

Übermittlung von Notifizierungsunterlagen 

und Anhang-VII-Formularen.

• Digital Waste Shipment System (DIWASS):

- zentrales EU-System (Austauschplattform) 

mit Website.

- angebundene nationale Systeme/Software 

(Behörden und Wirtschaft).

• Begleitformular und Anhang-VII-Formulare 

müssen während Transport elektronisch über 

Internet zur Verfügung gestellt werden. 

▪ Einzelheiten: Durchführungsverordnung 

2025/1290 vom 02.07.2025 (Grundlage Art. 27 

Abs. 5 VVA).
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Notifizierender / Veranlasser

Empfänger / Entsorger

lokales 

System (API)

Zentrales EU-System (DIWASS)

Website (GUI)

Beförderer

Was bleibt? Was ändert sich? ■ DIWASS

(kommerzielle) 

Software (API)
eFTI-Plattform        

(noch nicht verfügbar)

zuständige

Behörden

Kontroll-

behörden



Novelle der Abfallverbringungsverordnung

33

■

Dr. Olaf Kropp

Was bleibt? Was ändert sich? ■ DIWASS ■ Teilnahmeverpflichtung

Notifizierung Anhang-VII

Notifizierender •

Veranlasser der Verbringung •

Beförderer • •

Empfänger • •

Betreiber Entsorgungsanlage • •

Labor (bei Laboranalyse) •

finale Anlagen (bei vorl. Verfahren) •

Abfallerzeuger (bei Verbringungen 

durch Händler/Makler)

• •

Zuständige Behörden • •

Kontrollbehörden • •
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ DIWASS ■ elektronische Unterlagen

Notifizierung Anhang-VII

Notifizierungsunterlagen 

(Formulare und Anlagen)

•

Mitteilungen des Notifizierenden, 

der anderen Beteiligten und der 

zuständigen Behörden

•

Bescheinigungen zur endgültigen 

Verwertung bzw. Beseitigung

•

Anhang VII-Formular und Anlagen •

Mitteilungen des Veranlassers, der 

anderen Beteiligten und der 

Behörden

•
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ DIWASS ■ Teilnahme

▪ Drei Schritte: 

• Standortregistrierung über 

www.gadsys.de (eReg-D), kommerzielle 

Software oder DIWASS-Website.

• Nutzerautorisierung über DIWASS-

Website (erster Hauptnutzer) mit 

Selbsterklärung zur Bevollmächti-

gung über eReg-D oder kommerzielle 

Software.

• Freischaltung durch zuständige 

Behörde.

▪ Erster Hauptnutzer kann weitere Nutzer 

freischalten, ohne Behördenbeteiligung 

(Behörden müssen und Standorte sollten 

mind. 2 Hauptnutzer haben).

http://www.gadsys.de/
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ DIWASS ■ Weitere Eckpunkte

▪ Authentifizierung für Erstellung von elektronischen Dokumenten. Keine 

qualifizierte elektronische Signatur.

▪ Weitere Anforderungen an Systeme und Software:

• Datenaustausch nach bestimmtem API-Protokoll.

• Formulare als strukturierte, XML-basierte Dokumente. Andere Unterlagen 

angehängt im pdf- oder jpg-Format (max. 32 MB pro Anhang).  

• Pflichtfelder, automatisierte Prüfung bestimmter Daten auf Fehler. 

• Fristüberwachung durch Anzeige Verfahrensstand und laufende Fristen.

• Fünfjährige Speicherung der Informationen und Dokumente.

• Fortlaufende Synchronisierung der Daten. 

▪ Zugriff nur auf Daten zu eigenen Verbringungen. Kontrollbehörden haben 

Zugriff auf alle Daten. 
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Dr. Olaf Kropp

1. Allgemeines

I.  Was bleibt? Was ändert sich? 

2. Prüfreihenfolge

3. DIWASS

II.  Was ändert sich bei Notifizierungen?

III. Was ändert sich bei grün gelisteten Abfällen?

IV. Welche Stichtage sind zu beachten?
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neu

▪ Notifizierung erfolgt mit einem Formularsatz und Anlagen (Art. 5):

• Notifizierungsformular (Vorabkontrolle) gemäß Anhang IA

• Begleitformular (Verbleibskontrolle) gemäß Anhang IB 

▪ Notifizierung erfolgt ab 21.05.2026 elektronisch. Formulare im xml-Format, 

Anhänge als pdf- oder jpg-Dateien (jeweils max. 32 MB).

Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Elektronische Formulare
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Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Verfahrensablauf

Notifizierender Versandortbehörde Bestimmungsortbehörde Transitbehörde(n)

Notifizierungs-

formular + 

Unterlagen

10 (+7)   

Werk-

tage

Notifizierungs-

formular + 

Unterlagen Notifizierungs-

formular + 

Unterlagen

1
Notifizierungs-

formular + 

Unterlagen

Bestätigung

Vollständigk.

Bestätigung 

Vollständigk.
Anforderung2

Korrektur / 

Ergänzung

Korrektur / 

Ergänzung

10 (+10) 

Werk-

tage

Anforderung

Unterlagen3

Bestätigung 

Vollständigk.

10 Werk-

tage

Anforderung

Unterlagen
Anforderung

Unterlagen

Unvollständig-

keit / weitere 

Unterlagen

Bestätigung

Vollständigk.

10 Werk-

tage

10 (+7) 

Werk-

tage

Unterlagen Unterlagen Unterlagen

10 (+10) 

Werk-

tage

Zustimmung, 

Auflagen

od. Einwand 

Zustimmung, 

Auflagen

od. Einwand 

Zustimmung, 

Auflagen

od. Einwand 

Zustimmung, 

Auflagen

od. Einwand 

Zustimmung, 

Auflagen

od. Einwand 

Zustimmung, 

Auflagen

od. Einwand 

5 30 Kal.-

tage

Abschluss 

Notif.
Abschluss 

Notif.

Abschluss 

Notif.
Abschluss 

Notif.
4
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Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Unterlagen

▪ Neue Pflichtangaben (Anhang II Teil 1):

• Nr. 1: Nummer der Vorläufer-Notifizierung (soweit existent) und Informa-

tionen zu zwischenzeitlichen Änderungen. Behörde muss unveränderte 

Informationen aus früheren Notifizierungen berücksichtigen (Art. 9 Abs. 3).

• Nr. 5: Ort, an dem die Verbringung beginnt, und Daten der verantwort-

lichen Person (falls abweichend von Kontakt des Notifizierenden).

• Nr. 22: bei Beseitigung Nachweis der Voraussetzungen Art. 11 Abs. 1.

• Nr. 23: falls Händler oder Makler Notifizierender ist: Kopie des Vertrages 

mit Erzeuger oder Einsammler. Siehe auch Art. 5 Abs. 7 und Art. 6.

• Nr. 26: Straffreiheitserklärung: in den letzten 5 Jahren keine Verurteilung 

wegen illegaler Verbringung oder anderer illegaler Handlung im Zusam-

menhang mit Umwelt-/Gesundheitsschutz und keine wiederholten 

Verstöße gegen Art. 15 und 16.

• Art. 46 Abs. 3: bei Export aus EU Nachweise zum Anlagenaudit.

neu
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▪ Geltungsdauer von behördlichen Zustimmungen: 1 Jahr, bei 

Verwertungsanlage mit Vorabzustimmung 3 Jahre. 

 Transporte müssen Anlage bis zum Ende der Gültigkeitsdauer              

erreicht haben (Art. 9 Abs. 5).

▪ Abfälle zur Beseitigung: Behörden dürfen nur zustimmen, 

wenn Voraussetzungen nach Art. 11 vorliegen.

Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Behördliche Entscheidungen

▪ Abfälle zur Verwertung: Behörden haben Ermessen, ob sie zustimmen 

oder Einwände erheben (Art. 12).

▪ Änderungen nach Zustimmung: unverzügliche Abstimmung mit allen 

beteiligten Behörden (Art. 17).

neu

neu
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▪ Zustimmung Versandort- und Bestimmungsortbehörde nur, wenn: 

• Nachweis durch Notifizierenden, dass

− Verwertung technisch nicht machbar / wirtschaftlich nicht tragfähig 

oder Beseitigung rechtlich erforderlich ist (z.B. POP-Abfälle),

− Beseitigung im Versandstaat technisch nicht machbar / wirtschaftlich 

nicht tragfähig ist, 

− Verbringung und Beseitigung mit Abfallhierarchie und Grundsätzen der 

Nähe und Entsorgungsautarkie im Einklang steht und Abfälle auf 

umweltgerechte Weise bewirtschaftet werden.

• keine Behördeninformationen zu früheren illegalen Verbringungen 

oder Rechtsverstößen des Notifizierenden oder Empfängers.

• kein generelles Importverbot durch Bestimmungsmitgliedstaat.

• Rechtmäßigkeit der Verbringung und Beseitigung.

• keine gemischten Siedlungsabfälle (auch wenn unwesentl. behandelt).

Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Beseitigung (Art. 11)

neu
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neu

Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Vorläufige Verfahren

▪ nicht nur R12/R13 und D13 bis D15, sondern 

auch D8 und D9: biologische/chemisch-

physikalische Behandlung (Art. 3 Nr. 2).

▪ Rechtsfolge bei vorläufigen Verfahren u.a.: 

• Notifizierung muss gesamten Weg 

bis zur finalen Entsorgung beschreiben.

• finale Entsorgung ist mit elektr. Formular 

zu belegen (VO 2024/2571).



Novelle der Abfallverbringungsverordnung

44

■

Dr. Olaf Kropp

Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Vorabzustimmung

▪ Vorabzustimmungen für bestimmte Verwertungsanlagen (Art. 14): 

• erteilt die für die Anlage zuständige Verbringungs-Behörde.

• Geltung max. 10 Jahre; Verlängerung der Gültigkeit von Notifizierungen 

auf max. 3 Jahre. 

• Verkürzung von Bearbeitungsfristen. 

• nicht möglich für Zwischenlager (R13).

neu

Notifizierung 1                

(max. 3 Jahre)

Notifizierung 2 

(max. 3 Jahre)

Notifizierung 3 

(max. 3 Jahre)

Vorabzustimmung (max. 10 Jahre)
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neu

Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Elektr. Begleitformular

▪ Transportanmeldung (Art. 16 Abs. 2): 

• mindestens 2 Werktage vor             

Transport (bisher 3 Werktage); 

• Ergänzung vor Beginn des Transports: 

Abfallmenge, Transporteur und ggf. 

Containerkennnummer (Art. 16 Abs. 2). 

▪ Ausfüllpflicht Empfängeranlage: 

• Bestätigung Erhalt innerhalb von         

2 Werktagen (bisher 3 Tage)               

(Art. 15 Abs. 3 und Art. 16 Abs. 5). 

• Bestätigung Entsorgung innerhalb von 

30 Tagen ab Abschluss der Maßnahme, 

max. 1 Kalenderjahr nach Erhalt (Art. 15 

Abs. 4 und Art. 16 Abs. 6).

neu
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1. Allgemeines

I.  Was bleibt? Was ändert sich? 

2. Prüfreihenfolge

3. DIWASS

II.  Was ändert sich bei Notifizierungen?

III. Was ändert sich bei grün gelisteten Abfällen?

IV. Welche Stichtage sind zu beachten?
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neu

Was ändert sich bei grün gelisteten Abfällen? ■ Veranlasser

▪ Definition (Art. 3 Nr. 7): Person muss 

Hoheitsgewalt des Versandstaates unterliegen:

• Ersterzeuger, 

• Neuerzeuger, 

• Einsammler (Zusammenstellung kleiner 

Mengen aus verschiedenen Quellen), 

• Händler oder Makler (im Auftrag eines 

Erzeugers/Einsammlers),

• wenn alle unbekannt oder insolvent sind: 

aktueller Besitzer

▪ Hoheitsgewalt des Versandstaates:                                                  

ausländische Händler/Makler (-).

OECD, Guidance Manual for the Control of Transboundary Movements of 

Recoverable Wastes – 2025 update, S. 33: “When acting as an exporter, the 

recognised trader shall be located in the country of export.”                        
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▪ Vertrag zwischen Veranlasser und 

Empfänger (wenn Empfänger ≠ Anlage auch 

mit Unterschrift der Anlage).

▪ Inhalt vorgegeben.

Was ändert sich bei grün gelisteten Abfällen? ■ Verbringungsvertrag

▪ Gültigkeit für gesamte Verbringung bis 

Verwertungsbescheinigung durch Anlage.

▪ Form: schriftlich mit Unterschriften oder 

elektronisch mit qualifizierten elektronischen 

Signaturen.

▪ Vorlage auf behördliche Aufforderung.

▪ Außerdem: Verwertungsanlage muss dem           

Veranlasser vor der Verbringung Genehmigung 

oder Registrierungsnachweis vorlegen. neu
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▪ Formular durch Anhang VII 

vorgegeben und ab 21.05.2026 

elektronisch zu führen. 

Was ändert sich bei grün gelisteten Abfällen? ■ Elektr. Anhang-VII-Formular

neu

▪ Veranlasser füllt spätestens 2 Werktage 

vor Verbringung soweit möglich aus.

▪ Beförderers ergänzt und legt bei 

Kontrollen „elektronisch“ bzw.                         

„über das Internet“, hilfsweise in 

Papierform vor.

▪ Verwertungsanlage bescheinigt Erhalt der 

Abfälle (innerhalb von 2 Werktagen) und 

Abschluss der Verwertung (spätestens 30 

Kalendertage nach Abschluss und nicht 

später als 1 Jahr nach Erhalt der Abfälle).
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Was ändert sich bei grün gelisteten Abfällen? ■ Elektr. Anhang-VII-Formular

▪ falls Händler oder Makler Veranlasser: 

Angabe des Erzeugers/Einsammlers in 

Feld 6. Dieser muss in Feld 12 

mitunterzeichnen bzw. authentifizieren (Art. 

18 Abs. 4 sowie Anhang VII Fn. 3 und 9).

▪ falls vorläufige Verwertung (R12 und 

R13): In Feld 8 Beifügung von Angaben zu 

nachfolgenden Anlagen (Art. 18 Abs. 7 

sowie Anhang VII Fn. 4 und 6).neu
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Was ändert sich bei grün gelisteten Abfällen? ■ Weitere Neuerungen

▪ Abfälle zur Laboranalyse oder für experimentelle Versuche:

• innerhalb EU: bis max. 250 kg (bisher 25 kg) wie Abfälle der  Grünen 

Liste, mit behördlicher Zustimmung auch mehr (Art. 4 Abs. 5).

• in OECD-Staat: bis max. 25 kg zur Laboranalyse wie Abfälle der Grünen 

Liste; zu experimentellen Versuchen mit Notifizierung (Art. 44 Abs. 2).

• in Nicht-OECD-Staat: keine Sonderregelungen, d.h. Notifizierung oder 

Verbot (Art. 39 ff. und Staatenliste).

▪ Anlagenprüfung von EU-Anlagen: Verwertungsanlage muss Genehmigung 

oder Registrierungsnachweis dem Veranlasser vorlegen, bevor Transport 

beginnt (Art. 18 Abs. 3).

▪ Anlagenaudits von Nicht-EU-Anlagen: ab 21.05.2027. alles 
neu
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Welche Stichtage sind zu beachten? ■ Zusammenfassung

▪ Ab 21.05.2026: neue VVA, inkl. DIWASS; bis dahin Anwendung alte VVA; 

Übergangsregelungen (Art. 85 und 86): 

• bei Empfangsbestätigung vor 21.05.2026: Verfahren komplett nach alter 

VVA („Papier bleibt Papier“, auch Begleitformulare),

• wenn Verfahren nach alter VVA (ggf. Zustimmung erst nach 21.05.2026): 

Abschluss (endgültige) „Verwertung oder Beseitigung … in einer 

Verbringung“ bis 21.05.2027 („Papier bleibt Papier“),

• bei Vorabzustimmung vor 21.05.2026: Abschluss Verbringung bis 

21.05.2029; Vorabzustimmung endet am 21.05.2029.

▪ Ab 21.11.2026: Kunststoffabfälle in Nicht-OECD-Staaten verboten 

(Aufhebung Verbot durch KOM für best. Staaten frühestens ab 21.05.2029).

▪ Ab 21.05.2027: Neue Staatenliste für Grüne-Liste-Abfälle (außer Kunststoff) 

in Nicht-OECD-Staaten, vorher alte Staatenliste.

▪ Ab 21.05.2027: Audits bei Nicht-EU-Anlagen (Art. 46).
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Weblinks

▪ EU: https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-

shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en 

▪ Deutschland: https://www.gadsys.de/abfallverbringungsverordnung 

▪ Rheinland-Pfalz: https://sam-rlp.de/aufgaben/abfallverbringung

https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en
https://www.zks-abfall.de/abfallverbringungsverordnung
https://sam-rlp.de/aufgaben/abfallverbringung/
https://sam-rlp.de/aufgaben/abfallverbringung/
https://sam-rlp.de/aufgaben/abfallverbringung/
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Weblinks
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Weblinks
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Fragen ?

Dr. Olaf Kropp

 SAM – Sonderabfall-Management-

Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH

 Wilhelm-Theodor-Römheld-Str. 34

 55130 Mainz

 E-Mail: olaf.kropp@sam-rlp.de
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