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Neue LAGA-Mitteilung 27

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) hat auf ihrer Homepage eine aktualisierte
Fassung der LAGA-Mitteilung 27 mit Stand 16.12.2024 verdffentlicht (https://www.laga-on-
line.de/Publikationen-50-Mitteilungen.html). Diese ,Vollzugshilfe zu den Vorschriften des Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes und der Nachweisverordnung zur Fuhrung von Nachweisen und Registern bei
der Entsorgung von Abfallen®, kurz ,Vollzugshilfe zum abfallrechtlichen Nachweisverfahren®, ver-
steht sich als sach- und fachkundige Erlauterung der diesbeziiglichen Vorschriften.

Die Uberarbeitung der friiheren M27 von 2009 beschrankt sich auf redaktionelle Anderungen und
Erganzungen infolge von Vollzugserfahrungen, vor allem im elektronischen Abfallnachweisverfah-
ren (eANV). Dabei wurden auch die seit 2009 erfolgten Rechtsanderungen bericksichtigt, insbe-
sondere die Anderungen durch das Gesetz zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
rechts vom 24.02.2012,* die Verordnung zur Fortentwicklung der abfallrechtlichen Uberwachung
vom 05.12.2013,? die Zweite Verordnung zur Fortentwicklung der abfallrechtlichen Uberwachung
vom 02.12.2016% und das Gesetz zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der Européischen
Union vom 23.10.2020.* Die bisherigen Verweise auf das frilhere Krw-/AbfG und auf andere ,ver-
altete® Rechtsnormen wurden aktualisiert. In jedem Fall sind aber die urspringlichen Randnum-
mern erhalten geblieben. Teilweise wurden auf das friihere Papierverfahren oder auf friihere Uber-
gangsregelungen bezogene Textstellen gestrichen, was bei den jeweiligen Randnummern mit dem
Wort ,weggefallen® verdeutlich wurde. Zum Teil gibt es auch textliche Erganzungen in neuen Rand-
nummern, die jeweils mit kleinen Buchstaben gekennzeichnet sind (z.B. Randnummer 25a). Soweit
bisher innerhalb derselben Randnummer mehrere Abséatze vorhanden waren, wurden diese mit
neuen Randnummern versehen (z.B. wurde die Randnummer 163 in die neuen Randnummern
163 und 163a aufgeteilt). Auflerdem wurden Formatierungen und Abkirzungen vereinheitlicht (z.B.
-,RN* statt ,Randnr.“, ,Rdnr.“, ,Rdnrn.“ und ,Randnrn.®).

Teil | der Vollzugshilfe beschreibt nach einer Einleitung weiterhin in einem ,Allgemeinen Teil* die
Grundstrukturen der gesetzlichen und verordnungsrechtlichen Vorschriften zur Nachweis- und Re-
gisterfiihrung, einschlieBlich der in Teil IV nochmals genauer betrachteten Regelungen in speziel-
len Vorschriften wie dem Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG), dem Verpackungsgesetz
(VerpackG), dem Batteriegesetz (BattG) bzw. kinftig dem Batterierecht-Durchfihrungsgesetz
(BattDG), der Altfahrzeug-Verordnung (AltfahrzeugV), der Klarschlammverordnung (AbfKlarV) und
der Bioabfallverordnung (BioAbfV). Dabei stellt Randnummer 2 klar, dass die Ausfihrungen in der
Vollzugshilfe fir die Fihrung von Nachweisen und Registern tber nicht gefahrliche Abfalle mit
persistenten organischen Schadstoffen gemaf den 88 4 und 5 der POP-Abfall-Uberwachungsver-
ordnung (POP-Abfall-UberwV) entsprechend gelten. Teil Il erlautert die Vorschriften des KrwG zur
Fuhrung von Registern und Nachweisen (88 26, 26a, 49, 50, 51, 69 Abs. 2 Nrn. 8 bis 12) und Teil
Il betrifft die einzelnen Regelungen der NachwV.

Wahrend die bisherige M27 vier Anhange hatte, gibt es jetzt finf. Anhang A enthalt wie bisher
Ausfullanleitungen fur die Nachweisdokumente, wobei diese nicht mehr auf die friheren Papier-
Formulare, sondern auf das eANV bezogen sind. In Anhang B ist weiterhin das Erganzende Form-
blatt zur Verfahrensbevollmachtigung und Beauftragung (EGF) wiedergegeben; die dort bisher ent-
haltenen spezifischen Ausfillanleitungen sind nunmehr in Anhang A zu finden. Anhang C enthalt
eine vollstandig tberarbeitete Fassung der sog. Matrix zur Anderung von Entsorgungsnachweisen,
die jetzt auch die Anderung von behordlichen Stammdaten, d.h. von Erzeuger-, Beférderer, Ent-
sorger-, Handler- und Maklernummern, mit einbezieht. Einleitend wird allerdings darauf hingewie-
sen, dass die zustandige Behérde im Einzelfall eine von der Matrix abweichende Entscheidung
treffen kann. Anhang D, der bisher die — im eANV aufgrund des automatisierten Nachrichtenver-
sands nicht mehr relevanten — Anschriften der sog. Knotenstellen der Lander betraf, enthalt jetzt
einen vom Abfalltechnikausschuss (ATA) der LAGA im Jahr 2017 empfohlenen Musterbescheid
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fur behdrdliche Freistellungen im Rahmen der freiwilligen Riicknahme nach 8§ 26a KrwG. Und An-
hang E enthalt eine von der LAGA beschlossene Liste zur Registerfiihrung geman § 24 Abs. 8
NachwV.

Inhaltlich gab es im Wesentlichen die folgenden Konkretisierungen:
a. Freiwillige Ricknahme

Randnummer 15 legt — wie bisher — fest, dass sich ein Freistellungsbescheid nach den jetzt gulti-
gen Regelungen in 8 26a Abs. 2 in Verbindung mit § 26 Abs. 3 Satz 1 KrWG nur auf solche ge-
fahrlichen Abfélle beziehen kann, die aus Erzeugnissen stammen, die vom Hersteller/Vertreiber
als Antragsteller auch tatsachlich selbst hergestellt oder vertrieben worden sind. Darlber hinaus
ist es erforderlich, dass die zuriickzunehmenden Abféalle zu wesentlichen Anteilen aus gebrauchten
Erzeugnissen des Herstellers oder Vertreibers bestehen. Diesbezlglich wird nunmehr konkreti-
siert, dass Verunreinigungen oder andere Stoffe bzw. Materialien nur in untergeordnetem Umfang
enthalten sein dirfen. Andernfalls kdnnen die Abfélle nicht mehr dem Hersteller/Vertreiber der ur-
springlichen Erzeugnisse zugerechnet werden. Ein Beispiel ist die ,Ricknahme® von mit Farben,
Lacken oder Holzschutzmitteln behandelten Holzfenstern durch den Hersteller der Fenstergriffe.
Weitere Beispiele sind Phosphatier-, Briinier- oder Galvanikschlamme, welche als Abfélle bei che-
mischen Oberflachenbearbeitungsprozessen anfallen. Diese Schlamme unterscheiden sich in der
Zusammensetzung wesentlich von den urspringlich im Produktionsprozess eingesetzten Erzeug-
nissen, wie z.B. S&uren oder Laugen, und sind deshalb diesen Erzeugnissen nicht zuzurechnen.

Randnummer 20 betrifft eine Nebenbestimmung im Freistellungsbescheid, wonach vom Nachweis-
verfahren freigestellte Hersteller bzw. Vertreiber in bestimmten Zeitabstanden den Knotenstellen
der betroffenen Bundeslander mitzuteilen haben, welche Abfallarten und Mengen in den jeweiligen
Landern eingesammelt wurden. Diese Mitteilung soll nunmehr im Regelfall elektronisch unter Nut-
zung des von den Landern im Rahmen ihrer Kooperation in der LAG GADSYS betriebenen Online-
Dienstes eMMV® gemacht werden. Die neue Randnummer 25a stellt in diesem Zusammenhang
klar, dass der Freistellungsbescheid von der erlassenden Behérde an alle Bundeslander, in denen
die freiwillige Riicknahme stattfindet, sowie an die IKA Ubersandt werden muss, weil er die Grund-
lage fir die jahrliche (elektronische) Mengenmeldung an die von der Ricknahme betroffenen Bun-
desléander darstellt.

Randnummer 22 verweist fur Freistellungen gemal § 26a KrwG auf den Musterbescheid nach
Anhang D, der durch die zustdndige Behorde genutzt werden sollte und der an den jeweiligen
Einzelfall angepasst werden kann (z.B. Beriicksichtigung landerspezifischer Besonderheiten bei
der Rechtsbehelfsbelehrung: obligatorisches oder fakultatives Widerspruchsverfahren). Soweit der
Antragsteller zugleich nach § 26a Abs. 2 Satz 2 KrWG eine Feststellung der Wahrnehmung der
Produktverantwortung beantragt, ist der Bescheid entsprechend zu erganzen.

Randnummer 24 stellt klar, dass eine Riicknahme nach dem Freistellungsbescheid bereits mit der
Annahme der Abfalle im Zwischenlager als abgeschlossen und fur den weiteren Weg aus dem
Zwischenlager die Pflicht zur Nachweisfiihrung gelten kann (so auch der Musterbescheid in An-
hang D). Zur Begrindung heil3t es, dass bei einer Befreiung von der Nachweispflicht Giber das
Zwischenlager hinaus im Regelfall eine liickenlose Rickverfolgbarkeit der gefahrlichen Abfélle
nicht mehr gegeben sei, was nicht mit dem Europarecht vereinbar wére (siehe Art. 17 der Abfall-
rahmenrichtlinie 2008/98/EG). In Zwischenlagern wirden grundsatzlich Abfélle desselben Abfall-
schlissels zu logistisch sinnvollen Transporteinheiten zusammengestellt, d.h. die im Rahmen einer
Riucknahme angenommenen geféhrlichen Abfalle wirden mit gleichartigen gefahrlichen Abféllen
aus anderen Herkunftsbereichen gemeinsam gelagert, bereitgestellt und sodann auf der Grund-
lage eines Begleitscheins abtransportiert. Wéaren dabei die zuriickgenommenen Teilmengen tber
das Zwischenlager hinaus von der Nachweisfuhrung freigestellt, wiirde dies fiir den Betreiber zu
praktischen Problemen bei der Output-Dokumentation fihren. Hinzu komme, dass sich die Rick-
nahmen verschiedener Hersteller/Vertreiber auf ein und dasselbe Zwischenlager beziehen konn-
ten. Auch unter diesem Aspekt sei bei einer Nachweisfreistellung tiber das Zwischenlager hinaus
die Transparenz der Abfallstréme nicht mehr gewéhrleistet. Und nicht zuletzt werde mit der Be-

5 Elektronisches Mengenmeldungsverfahren, siehe www.gadsys.de.
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schrankung der Freistellung auf den Zwischenlager-Input fir den Hersteller/Vertreiber ein zusatz-
licher Aufwand im Rahmen der jahrlichen Mengenmeldungen vermieden, weil diese nur fur den
Input jedes Zwischenlagers (dorthin zuriickgenommene Abfallmengen, getrennt nach Abfallarten
und Bundeslandern) und nicht zuséatzlich auch noch fir alle Qutputwege der einzelnen Zwischen-
lager abgegeben werden missten. Die Freistellung von der Nachweispflicht ergehe im Ubrigen
unter Widerrufsvorbehalt und konne geéndert oder mit weiteren Auflagen versehen werden. Ein
Widerruf sei insbesondere dann mdéglich, wenn die Voraussetzungen nach § 26a Abs. 2 Satz 1
KrWG nicht mehr gegeben seien bzw. nicht mehr vorliegen wirden.

b. Nachweisfuhrung

Randnummer 75 stellt nunmehr klar, dass der Betreiber eines Umschlagplatzes, d.h. eines Gelan-
des zur kurzfristigen Lagerung oder zur Umladung von Abféllen zwischen verschiedenen Abfallbe-
férderungsmitteln, insbesondere im Zusammenhang mit dem eigentlichen Abfallbeférderungsvor-
gang, kein Entsorger im Sinne der NachwV ist. Als kurzfristige Lagerung gilt dabei eine vortberge-
hende Lagerung fur wenige Tage (z.B. 3 Werktage). Hierbei ist zu unterscheiden zwischen dem
einfachen Abstellen des Fahrzeugs Uber Nacht oder tber ein Wochenende, ohne dass die Abfalle
vom Fahrzeug abgeladen werden, wofir keine Eintragung in den Begleitschein erforderlich ist, und
einer Transportunterbrechung mit einem Abladen der Abfalle, die im Begleitschein als kurzfristige
Lagerung/Umschlag zu vermerken ist. Wahrend derartige Erklarungen des Betreibers eines Um-
schlagsplatzes auf das Begleitscheinverfahren beschrankt sind (8 11 Abs. 2 Satz 4 NachwV), er-
folgt die Nachweisfihrung im Falle einer Giber die kurzfristige Lagerung hinausgehenden Lagerung,
also bei einer herkdbmmlichen (Zwischen)Lagerung, zweistufig, d.h. fir den Input und Output des
(Zwischen)Lagers sind jeweils gesonderte (Sammel)Entsorgungsnachweise und Begleitscheine zu
fuhren.

Randnummer 81 beschreibt die Ubernahmescheinfiihrung bei Kleinmengenerzeugern im Sinne
von 8§ 2 Abs. 2 Satz 1 NachwV. Erfolgt die Entsorgung der Kleinmengen im Rahmen einer Sam-
melentsorgung (Holsystem), ist nach § 12 NachwV ein Ubernahmeschein zu fiihren. Transportiert
der Abfallerzeuger seine Abfélle eigenstandig zur Entsorgungsanlage (Bringsystem), ist der Ver-
bleib der Abfalle gemaR § 16 NachwV ebenfalls durch Ubernahmeschein zu belegen, wobei § 12
entsprechend Anwendung findet. Dabei betrifft § 16 ausschlieZlich den Fall, dass ein Kleinmen-
generzeuger seine nachweispflichtigen Abfélle selbst zum Entsorger beférdert und die Kleinmen-
gen beim Entsorger unmittelbar abliefert. Beauftragt hingegen der Kleinmengenerzeuger einen
Gewerbebetrieb (z.B. Containerdienst) mit dem Transport der Abfélle, liegt ein Fall der Sammelent-
sorgung vor, fur den Sammelentsorgungsnachweise sowie Begleit- und Ubernahmescheine zu
fuhren sind. Dies wird auch in Randnummer 259 nochmals hervorgehoben.

Randnummer 123a stellt klar, dass eine Bevollmachtigung nach 8§ 3 Abs. 4 NachwV im Regelfall
die Signatur der Verantwortlichen Erklarung (VE) einschlie3t. Im Einzelfall kann die zustéandige
Behorde bei einer Bevollméchtigung eine zusétzliche Signatur des Abfallerzeugers verlangen.
Randnummer 125 verweist in Bezug auf die Vollmacht auf das EGF nach Anhang B, das auch die
Mdglichkeit zur Beauftragung zum Rechnungsempfang beinhaltet. Fir das EGF ist in der eANV-
Datenschnittstelle ein eigener Nachrichtentyp definiert worden (siehe auch Randnummer 294). Das
ausgeflllte und unterschriebene EGF kann alternativ im pdf-Format als Dateianhang der elektro-
nischen Nachweiserklarung beigefugt werden.

Randnummer 183 betrifft das privilegierte Verfahren nach § 7 NachwV. Hiernach kann bei Entsor-
gungsfachbetrieben davon ausgegangen werden, dass aufgrund der Regelung in § 28 Entsor-
gungsfachbetriebeverordnung (EfbV) die Zertifikate den zustandigen Behdrden bereits vorliegen.
Bei EMAS-Betrieben muss hingegen die Eintragung in das EMAS-Register gesondert mitgeteilt
werden. Hier ist auf3erdem sicherzustellen, dass auch die notwendigen weiteren Unterlagen wie
die Umwelterklarung als Voraussetzung fir die Inanspruchnahme der Privilegierung tbersandt
werden. Nach Randnummer 189 kann die zustandige Behorde die Vorlage der Umwelterklarung
anordnen, wenn sie ihr nicht vorliegt.
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Randnummer 203 stellt klar, dass die Geltungsdauer und damit auch die rechtliche Nutzbarkeit
eines Entsorgungsnachweises im privilegierten Verfahren nach § 7 Abs. 4 Satz 3 NachwV mit dem
im Formblatt ,Annahmeerklarung (AE)“ unter Nummer 4 angegebenen Datum der Annahmeerkla-
rung (AE) des Abfallentsorgers beginnt. Im eANV muss dieses Datum nicht zwingend mit dem
Datum der elektronischen Signatur durch den Abfallentsorger tbereinstimmen. Eine kirzere Gel-
tungsdauer kann nach 8§ 7 Abs. 4 Satz 4 von der fur die Entsorgungsanlage zustandigen Behdrde
angeordnet werden. Zu unterscheiden von der Geltungsdauer ist der Zeitraum, in dem der Entsor-
gungshachweis tatsachlich genutzt werden soll. Dafir ist die vom Abfallerzeuger in Nummer 5 der
Verantwortlichen Erklarung und vom Abfallentsorger in Nummer 3 der Annahmeerklarung jeweils
genannte ,Laufzeit” mafigeblich. Damit geben beide an, in welchem Zeitraum sie auf der Grund-
lage des Entsorgungshachweises Abfalle zur Entsorgung abgeben bzw. annehmen wollen. Falls
die vom Abfallentsorger angegebene Laufzeit erst nach dem Datum der Annahmeerklarung be-
ginnt, ist der Abfallentsorger erst ab diesem Zeitpunkt annahmebereit. Endet die vom Abfallentsor-
ger angegebene Laufzeit vor Ablauf der finf Jahre ab dem Datum der Annahmeerklarung, ist der
Abfallentsorger ab diesem Zeitpunkt nicht mehr annahmebereit. Obgleich die NachwV bei der Gel-
tungsdauer des Entsorgungsnachweises nicht auf die Annahmebereitschaft des Abfallentsorgers,
sondern auf das Datum der Annahmeerklarung abstellt (8 7 Abs. 4 Satz 3), kann die zusténdige
Behdrde aus Praktikabilitdtsgrinden die Geltungsdauer am Laufzeitfeld der Annahmeerklarung
bemessen. Insbesondere kann hier seitens der Entsorgerbehdrde eine Vordatierung der Laufzeit-
vorgaben in der Annahmeerklarung bis zu einem Zeitraum von maximal drei Monaten ab dem
Datum der Signatur der Annahmeerklarung als zuldssig erachtet werden, um zu gewabhrleisten,
dass bei einer Stellung von Folgenachweisen keine Uberschneidung der Nachweislaufzeiten mit
dem auslaufenden Vorgangernachweis erfolgt und insofern eine maximale Geltungsdauer der
Nachweiserklarungen von langstens finf Jahren auch praktisch ermdglicht wird.

Randnummer 234 stellt klar, dass der Begleitschein nicht — wie die Uberschrift von Abschnitt 2 der
NachwV vermuten lasst — dem ,Nachweis der durchgeflihrten Entsorgung“ dient, sondern dem
Nachweis, dass die nachweispflichtigen Abfélle dem Befdrderer und von diesem an den Entsorger
Ubergeben wurden. Der Entsorger bescheinigt mit seiner Signatur nicht die Entsorgung, sondern
die Annahme der Abfélle zur ordnungsgemalfen Entsorgung. Um seiner Verantwortung nach § 22
KrWG gerecht zu werden, kann der Abfallerzeuger zusatzlich Berichtspflichten mit dem Entsorger
Uber die Durchfiihrung der tatséchlichen Entsorgung vereinbaren.

Randnummer 236 beschreibt die Dokumentation eines Befordererwechsels: Nach § 19 Abs. 4 Satz
1 NachwV ist im eANV abweichend von 8§ 10 Abs. 2 Satz 3 und 4 NachwV bei einem Wechsel des
Abfallbeférderers die Ubergabe der Abfalle mit dem elektronischen Begleitschein zu bescheinigen.
Der lbergebende Befoérderer (ggf. auch ein Einsammler mit Sammelentsorgungsnachweis) Uiber-
mittelt dazu den von ihm bereits ergdnzten und signierten Begleitschein so wie er im Falle der
Ubergabe der Abfalle an den Entsorger zu libermitteln wére, an den Gibernehmenden Beférderer.
Dieser fllt den ihm zugegangenen Begleitschein entsprechend den hierzu im Formblatt Begleit-
schein vorgesehenen weiteren Angaben fiir ,weitere an der Beférderung beteiligte Firmen® aus,
signiert und Ubermittelt den Begleitschein an den Ubergebenden Befdrderer sowie an den Entsor-
ger, der ihn nach Eintragung und Signierung weiterer Angaben nur an den tbernehmenden bzw.
letzten Befdrderer Gbermittelt.

Randnummer 240 betrifft die Begleitscheinfiihrung. Nach § 11 Abs.1 Satz 1 NachwV sind die elekt-
ronischen Begleitscheine vom Abfallerzeuger und Beforderer spatestens bei Ubergabe bzw. Uber-
nahme und vom Entsorger unverziiglich nach Annahme der Abfalle auszufiillen und zu signieren.
Unverziglich bedeutet ohne schuldhaftes Zégern, also so schnell wie méglich. Soweit der Entsor-
ger die Annahme der Abfélle verweigert, hat er Angaben hierzu in dem dafur vorgesehenen An-
kreuzfeld sowie im Feld ,Frei fir Vermerke“ des Begleitscheins zu machen und den Begleitschein
zu signieren. Dies gilt auch dann, wenn im Zeitpunkt der Anlieferung des Abfalls noch keine ab-
schlieRende Entscheidung Uber die Annahme zur ordnungsgeméafen Entsorgung getroffen wird,
z.B. weil noch das Ergebnis einer Identifikationsanalyse abgewartet werden muss. In diesem Fall
gilt der Zeitpunkt der Anlieferung des Abfalls als Zeitpunkt der (vorlaufigen) Annahme, so dass
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unverzlglich danach der Begleitschein zu signieren ist. Eine spatere (endgultige) Annahmeverwei-
gerung ist dann durch Anderung des Begleitscheins mit einem Erganzungslayer zu dokumentieren
(vgl. auch 8§ 11 Abs. 6 NachwV).

Die Randnummern 245a bis 245d betreffen die im Jahr 2014 eingefuhrte Regelung des § 11 Abs.
6 NachwV, wonach derjenige, der einen elektronischen Begleitschein nachtraglich mit einem Er-
ganzungslayer andert oder erganzt, diesen den tibrigen am Begleitscheinverfahren Beteiligten und
den zustandigen Behorden zu Ubermitteln hat. Dies ist notwendig, weil das Begleitscheinverfahren
mehrpolig ausgestaltet ist.

Die Randnummern 262a und 262b erlautern die ebenfalls 2014 aufgenommenen Vorschriften der
88 16a und 16b NachwV zur Belegfiihrung und -mitfiihrung bei gefahrlichen, aber ausnahmsweise
nicht nachweispflichtigen Abféllen.

Die Randnummern 289 bis 296 sowie 323a bis 337 wurden grundlegend Uberarbeitet. Sie betreffen
Einzelheiten zum eANV gemal den 88 17 ff. NachwV wie die standardisierten Schnittstellen (294
bis 2950), Empfangszugéange (296) und die bundesweite Koordinierung des eANV durch die Lan-
der (323a bis 337).

Randnummer 305 bezieht sich auf die in 8 18 Abs. 2 Satz 1 NachwV geregelte Pflicht zur Mitflih-
rung und Vorlage von bestimmten Angaben wahrend der Abfallbeférderung und stellt klar, dass
bei elektronischer Mitfihrung entsprechende Einrichtungen an Bord des jeweiligen Beférderungs-
mittels vorhanden sein missen, welche ggf. den Kontrollbehérden eine sofortige und sichere Ein-
sicht in elektronisch gefiihrte Angaben ermdglichen (z.B. Notebook, Tablet). Nicht ausreichend sind
das Mitfihren und die Vorlage eines Datentragers, auf dem die Angaben gespeichert sind (z.B.
USB-Stick).

Randnummer 319a erlautert die seit 2014 in § 19 Abs. 4 NachwV flr das eANV geregelten drei
Abweichungen gegentber dem friiheren Papierverfahren.

Randnummer 342 stellt zu § 22 NachwV klar, dass eine Nachweisfilhrung mittels Formblattern
oder Quittungsbelegen zu erfolgen hat, wenn eine Stdrung des Kommunikationssystems vorliegt.
Der Begriff ,Kommunikationssystem“ umfasst danach alle fur die Teilnahme eines zur Nachweis-
fuhrung verpflichteten Betriebs am elektronischen Verfahren notwendigen Hard- und Softwarekom-
ponenten sowie Kommunikationseinrichtungen. Es ist hierbei unerheblich, in wessen Verantwor-
tungsbereich die einzelne Komponente liegt. Eine Stérung setzt voraus, dass ein grundséatzlich
funktionsfahiges System mit ausreichendem Funktionsumfang beim Nachweispflichtigen existiert.
Malgeblich fir das Vorliegen einer Stérung ist, ob die elektronische Nachweisfiihrung im konkre-
ten Einzelfall nicht mehr méglich ist. Unerheblich sind die Ursache und der Umfang der Stérung.
Es spielt daher keine Rolle, ob z.B. der Empfangszugang eines Nachweispflichtigen oder aber
Funktionen der virtuellen Poststelle (vgl. Randnummer 326) ausfallen. Ebenso kommt es nicht da-
rauf an, ob das System vollstandig oder nur teilweise ausfallt, sofern nur darauf, ob in Folge die
elektronische Nachweisfihrung nicht mehr uneingeschrankt moglich ist. Randnummer 343 stellt
klar, dass fehlender Wille keine Stérung im Sinne des 8§ 22 Abs. 1 NachwV ist.

Randnummer 345a bezieht sich auf § 22 Abs. 4 NachwV und erlautert, dass nach Behebung der
Storung alle mit Hilfe von Formblattern oder Quittungsbelegen gefuhrten Dokumente von den
Nachweispflichtigen noch einmal unter Einhaltung der vorgeschriebenen Ablaufe elektronisch zu
fuihren und zu Gbermitteln sind. Tritt die Stérung auf, nachdem ein Dokument bereits elektronisch
erstellt ist, braucht nicht zwingend ein neues elektronisches Dokument erstellt zu werden. Nach
Behebung der Stérung kann die bereits existierende Datei mit dem bzw. den Dokumenten von den
nachfolgenden Beteiligten weiterbearbeitet werden.

Die Randnummern 346 bis 347b konkretisieren die Stérungsmeldung nach § 22 Abs. 1 Satz 5
NachwV. Danach hat der Nachweispflichtige, der eine Einschrankung der elektronischen Nach-
weisfuhrung feststellt, diese unverziiglich den anderen Beteiligten (Nachweispflichtige und Behor-
den) mit bestimmten Angaben zu melden, soweit die Einschrdnkung nicht innerhalb einer ange-
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messenen Frist behebbar ist, d.h. nicht so schnell, dass eine Beeintrachtigung der Nachweisfuh-
rung ausgeschlossen ist. Eine solche Beeintrachtigung ist anzunehmen, wenn die Stérung dazu
fuhrt, dass die elektronischen Dokumente den nachsten Beteiligten nicht fristgerecht erreichen.
Stérungen der Virtuellen Poststelle sind den zustandigen Behdrden nicht zu melden, da alle Betei-
ligten hiertiber auf der Homepage www.gadsys.de informiert werden. FUr die im Rahmen der Mel-
depflicht zu beantwortende Frage, welche Frist zur Behebung der Stérung bzw. fur den Wegfall
der sonstigen Griinde angemessen ist, sind die Umstande des Einzelfalls zu berlcksichtigen. Sind
danach innerhalb der Frist, die zur Behebung der Einschrankung bendétigt wird, keine erheblichen
oder nachhaltigen Beeintrachtigungen der Nachweisfiihrung zu erwarten, wird diese Frist in der
Regel noch angemessen sein.

c. Registerfuhrung

Randnummer 31 enthélt eine geanderte Ubersicht zur Registerfiihrung und stellt klar, dass Entsor-
ger gemal § 49 Abs. 2 KrWG auch fiir die nicht gefahrlichen Abfélle, die bei der Lagerung und/oder
Behandlung als Output anfallen, Register zu fiihren haben. Dies gilt auch fiir Erzeugnisse, Materi-
alien und Stoffe, die beim Entsorger aus der Vorbereitung zur Wiederverwendung, aus dem Re-
cycling oder aus sonstigen Verwertungsverfahren als Output anfallen. Daran ankntpfend verwen-
den die Randnummern 391 bis 394 in Bezug auf § 24 Abs. 5 NachwV den Begriff ,,Abfall-Output-
Register und grenzen damit dieses Entsorger-Register von dem seit 2020 in § 24 Abs. 8 NachwV
geregelten ,Produkt-Output-Register des Entsorgers ab. Die Randnummern 399a bis 399c regeln
Einzelheiten zum ,Produkt-Output-Register” und verweisen fir eine standardisierte Eintragung der
Art der Erzeugnisse, Materialien oder Stoffe auf die Liste nach Anhang E.

Randnummer 379 betrifft die Unterschrift von Registerangaben. Soweit das Register mit den erfor-
derlichen Angaben in Tabellenform gefuhrt wird, kann die zustandige Behorde gemal § 26 Abs. 1
NachwV eine pauschale Unterschrift (z.B. je Seite) zulassen, wenn dadurch der mit der Register-
fuihrung verfolgte Uberwachungszweck nicht beeintrachtigt wird.

Randnummer 390a bezieht sich auf die im Jahr 2014 aufgenommene Regelung des § 24 Abs. 4
Satz 5 NachwV, wonach mit behordlicher Zustimmung bei Entsorger-Registern eine abweichende
Sortierreihenfolge gewéhlt werden kann. Dies entspricht einem Bedurfnis der Praxis, weil viele
Entsorger ihre Belege Uber nicht gefahrliche Abfélle nicht getrennt nach Abfallarten, sondern bei-
spielsweise alphabetisch nach Kunden sortiert ablegen. Dabei gilt die Regelung nur dann, wenn
fur die geforderten Angaben Praxisbelege wie Liefer- oder Wiegescheine genutzt werden.

Randnummer 409 konkretisiert die Pflicht des Einsammlers nach § 25 Abs. 3 NachwV, sein Regis-
ter auch hinsichtlich der in Papierform erstellen Ubernahmescheine elektronisch zu fiihren. Dies
bedeutet im Ergebnis, dass der Einsammler die Daten des Papier-Ubernahmescheins elektronisch
entsprechend den Vorgaben der 88 17 ff. NachwV im XML-Format einschlief3lich der Angaben des
Erzeugers zu erfassen und in sein Register einzustellen hat. In der Praxis legt er dazu in seinem
eANV-System bereits bei der Disposition der Sammeltour einen neuen XML-Ubernahmeschein an,
erfasst dort — soweit moglich — die geforderten Angaben und druckt anschlieRend den Ubernah-
meschein zweifach in Formularform aus. Beide Ausdrucke werden bei Abholung der Abfalle vom
Fahrer und vom Abfallerzeuger unterschrieben. Einen Ausdruck erhélt der Abfallerzeuger, den an-
deren der Einsammler. Die zuvor erfassten Daten werden spater in dem im eANV-System des
Einsammlers gespeicherten Ubernahmeschein erganzt (z.B. Gewicht). Dies hat innerhalb von 10
Tagen nach Erhalt der Papier-Ubernahmescheinausfertigung zu geschehen (8§ 24 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 NachwV). Dabei stellt der in Papierform vorliegende Ubernahmeschein mit den darauf be-
findlichen Unterschriften das Original-Dokument dar, weshalb er vom Einsammler zusatzlich auf-
bewahrt werden muss. Damit ist sein Register in einer Art Hybridverfahren teils in Papierform (Ori-
ginalbelege) und teils in Form strukturierter Nachrichten (Angaben im XML-Ubernahmeschein) zu
fuhren. Die zustandige Behérde kann allgemein oder im Einzelfall verlangen, dass der Einsammler
die Richtigkeit und Vollstandigkeit der im elektronischen Register erfassten Angaben aus dem Pa-
pier-Ubernahmeschein durch eine qualifizierte elektronische Signatur des XML-Ubernahme-
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scheins bestatigt. Davon unberthrt bleibt die Pflicht des Einsammlers, bei einer Registeranforde-
rung der zustandigen Behotrde den Registerauszug mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
zu versehen (8 25 Abs. 2 Satz 4 NachwV).

Die Randnummern 409a bis 409d ertrtern die seit 2014 in § 25a NachwV geregelte Registerfiih-
rung durch Handler und Makler.

d. Sonstiges

Randnummer 413 weist darauf hin, dass ein gemald 8 26 Abs. 1 NachwV gestellter Antrag auf
Befreiung von Nachweis- oder Registerpflichten auch elektronisch tGber den von den Landern im
Rahmen ihrer Kooperation in der LAG GADSYS betriebenen Onlinedienst eBNuR® gestellt werden
kann. In diesem Zusammenhang wird in den Randnummern 414 f. weiterhin klargestellt, dass ein
besonders ausgepragtes offentliches Interesse an einer moglichst standardisierten und daher aus-
nahmefreien Nachweis- und Registerfiihrung besteht und eine Befreiung deshalb nur dort in Be-
tracht kommt, wo sie sich aus Sicht des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes als geboten erweist.

Randnummer 417 verweist darauf, dass die zustandige Behdrde im Befreiungswege nach § 26
Abs. 1 NachwV ausnahmsweise auch die Filhrung anderweitiger Nachweise vorsehen kann, die
fur die Uberwachungszwecke gleichfalls geeignet, aber furr den Pflichtigen weniger aufwendig sind.
Hierzu kann die Verpflichtung des Befreiten gehdren, der zustandigen Behdrde elektronisch unter
Nutzung des von den Landern im Rahmen ihrer Kooperation in der LAG GADSYS betriebenen
Online-Dienstes eMMV'’ mitzuteilen, welche Mengen unter Nutzung der Befreiung entsorgt worden
sind.

Randnummer 421 stellt klar, dass es sich bei § 27 Abs. 2 NachwV um eine Auffangregelung fur
die Falle handelt, in denen Nachweise aus fur den Verordnungsgeber nicht vorhersehbaren Grin-
den nicht geflhrt werden kdnnen. In diesen Fallen sind die Nachweise ,in einer von der zustandi-
gen Behorde bestimmten Weise® zu fluhren bzw. zu verwenden. Insoweit hat sich der betroffene
Nachweispflichtige mit der fur ihn zustéandigen Behoérde Uber die Art der Nachweisfiihrung abzu-
stimmen bzw. die Behdrde hat eine entsprechende Festlegung auf Antrag oder von Amts wegen
zu treffen.

Randnummer 423 bezeichnet die in § 28 Abs. 1 NachwV genannten Erzeuger-, Beforderer-, Ent-
sorger-, Handler- und Maklernummern sowie sonstigen ldentifikationsnummern (z.B. Bevollmach-
tigte des Erzeugers) als betriebsbezogene Kennnummern. Erzeuger- und Entsorgernummern sind
danach in der Regel standortbezogen zu vergeben. Diese kdnnen elektronisch tber den von den
Landern im Rahmen ihrer Kooperation in der LAG GADSYS betriebenen Onlinedienst eNRV? be-
antragt werden. Die Erteilung von Sammler-, Beférderer-, Handler- und Maklernummern erfolgt im
Rahmen des Anzeige- und Erlaubnisverfahrens nach den 88 53 und 54 KrwWG in Verbindung mit
der Anzeige- und Erlaubnisverordnung (AbfAEV) und zwar bezogen auf den Hauptsitz des Unter-
nehmens. Hinsichtlich der Nummernsystematik, insbesondere hinsichtlich der Identifikationsnum-
mern, wird auf die Informationsschrift ,Kennnummern“ der LAG GADSYS verwiesen.®

Randnummer 424 betrifft die Kennnummernvergabe im Falle von Anderungen. Stellt ein Betrieb
seine Tatigkeit ein, soll danach aufgrund der Notwendigkeit einer eindeutigen Zuordnung von Vor-
gangen (z.B. Begleitscheinen, Entsorgungsnachweisen, Ubernahmescheinen) und elektronischen
Empfangszugangen die fir ihn erteilte Kennnummer nicht zu einem spateren Zeitpunkt fiir einen
anderen Betrieb erneut vergeben werden. Die Félle, in denen grundsétzlich die Vergabe einer
neuen Kennnummer notwendig ist, sind in der Tabelle des Anhangs C, zweite Spalte, dargestellt.

Randnummer 453 und die neu angefligte Randnummer 454 beschreiben die Nachweispflichten fir
(Geréte-)Batterien und Akkumulatoren. Diesbeziiglich wird darauf hingewiesen, dass die Nach-
weispflichten gemal § 1 Abs. 3 Satz 2 BattG (bzw. kiinftig gemaf der entsprechenden Regelung
im BattDG) in Verbindung mit § 50 Abs. 3 KrWG nur fir die unmittelbare Rickgabe vom Endver-
braucher an den Vertreiber oder an den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager entfallen. Denn

Elektronische Befreiung von Nachweis- und Registerpflichten, siehe www.gadsys.de.
Elektronisches Mengenmeldungsverfahren, siehe www.gadsys.de.

Elektronisches Nummernvergabeverfahren, vgl. www.gadsys.de.
https://gadsys.de/informationsschrift-kennnummern.
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nur insoweit ist die Ricknahme oder Riickgabe dieser Altbatterien durch das Batterierecht verord-
net bzw. angeordnet im Sinne von § 50 Abs. 3 Satz 1 KrWG. Die Ausnahme von der Nachweis-
pflicht gilt dabei entsprechend § 50 Abs. 3 KrWG nur ,bis zum Abschluss der Rucknahme oder
Ruckgabe® und die Ricknahme/Rickgabe ist ,spatestens” mit der Annahme an einer Entsorgungs-
anlage abgeschlossen. Erfolgt die Rickgabe/Riicknahme in mehreren Schritten (1. Stufe: Endver-
braucher — Vertreiber, 2. Stufe: Vertreiber — Hersteller), ist die Riicknahme folglich erst zum Zeit-
punkt der Annahme durch den Hersteller oder einen von ihm beauftragten Dritten abgeschlossen.
In diesem Fall endet etwa die Riicknahme von Fahrzeugbatterien mit der Annahme der Abfalle an
einer vom Hersteller ausgewahlten und mit der Entsorgung beauftragten Bleihiitte, so dass bis
dahin keine Nachweispflichten gelten. Zudem wird darauf hingewiesen, dass das Batterierecht die
Hersteller und Vertreiber von Batterien grundsatzlich dazu verpflichtet, Altbatterien zurtickzuneh-
men. Die Hersteller missen Fahrzeugbatterien auch von offentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gern, die sich an der Sammlung von Fahrzeugbatterien beteiligen, sowie von Behandlungseinrich-
tungen fir Altfahrzeuge, bei denen Fahrzeugbatterien ausgebaut werden, zurticknehmen. Aller-
dings sind weder die Vertreiber noch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager oder Behand-
lungseinrichtungen fur Altfahrzeuge verpflichtet, die Fahrzeugbatterien dem Hersteller zu Gberlas-
sen. Vielmehr kdnnen sie Fahrzeugbatterien selbst verwerten oder an Dritte zur Verwertung Uber-
lassen. Dies umfasst die Weitergabe der Batterien an Einsammler, die auf eigene Kosten und im
eigenen Namen die Fahrzeugbatterien abholen bzw. annehmen und anschliel3end etwa an Bleihit-
ten zur Verwertung verauf3ern. In diesen Féllen handelt es sich nicht um Tatigkeiten im Rahmen
einer verordneten bzw. gesetzlich angeordneten Ricknahme, so dass auch die darauf bezogene
Ausnahme von der Nachweispflicht nicht gelten kann. Vielmehr ist die Einsammlung sowie die
anschlieRende Annahme der Fahrzeugbatterien bei einem Zwischenlager oder einer Verwertungs-
anlage (z.B. Bleihtte) nur mit entsprechendem (Sammel)-Entsorgungsnachweis und Begleit- bzw.
Ubernahmescheinen zulassig.
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