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Einfihrung

Die Vollzugshilfe zu den Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und der
Nachweisverordnung zur Fihrung von Registern und Nachweisen bei der Entsorgung von
Abfallen - Vollzugshilfe zum abfallrechtlichen Nachweisverfahren - ist im Rahmen der LAGA
Ad-hoc-AG , Uberarbeitung der LAGA-Mitteilung 27* erarbeitet worden. Diese Arbeitsgruppe
setzte sich aus Vertreterinnen und Vertretern der flr das Abfallrecht zustandigen Ministe-
rien des Bundes und der Lander, einiger Vollzugsbehdrden der Lander (einschliel3lich ein-
zelner auch fur den Vollzug zustandiger Sonderabfallentsorgungsgesellschaften der Lan-
der), der Landerarbeitsgruppe GADSYS (Gemeinsame Abfall-DV-Systeme) sowie der IKA

(InformationsKoordinierende Stelle) der Landerarbeitsgruppe GADSYS zusammen.

Die Vollzugshilfe zum Abfallnachweisrecht versteht sich als sach- und fachkundige Erlaute-
rung der neuen Bestimmungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und der Nach-
weisverordnung zur Fihrung von Registern und Nachweisen. Wichtiger Bestandteil der
Vollzugshilfe ist die Erlauterung der ab 1.4.2010 in Kraft tretenden Bestimmungen der
Nachweisverordnung zur grundsatzlich obligatorischen elektronischen Fihrung von Regis-
tern und Nachweisen fir nachweispflichtige (insbesondere geféhrliche) Abfalle. Die Voll-
zugshilfe soll dabei helfen, die bei der Anwendung des neuen Rechts auftauchenden Fra-

gen und Probleme zu l6sen.

Hinsichtlich der elektronischen Fihrung von Registern und Nachweisen beschrankt sich
die Vollzugshilfe nur auf das, was zum Verstandnis der hierfir maf3geblichen Bestimmun-
gen der Nachweisverordnung erforderlich ist. Wegen der Einzelheiten zum Vorgehen bei
der elektronischen Fihrung von Registern und Nachweisen wird auf die von der Landerar-
beitsgruppe GADSYS herausgegebenen Informationsschriften Bezug genommen (www.zks-

abfall.de).


http://www.zks-abfall.de/
http://www.zks-abfall.de/
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Allgemeiner Teil

1. Einleitung

Mit dem Gesetz zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung vom 15.07.2006 (BGBI |
S. 1619, ber. 27.09.2007, BGBI | S. 2316) und mit der Verordnung zur Vereinfachung der ab-
fallrechtlichen Uberwachung vom 20.10.2006 (BGBI | S. 2298, ber. 27.09.2007, BGBI | S.2316)
sind die Vorschriften im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz und in der Nachweisverordnung

zur Fuhrung von Nachweisen grundlegend novelliert worden.

Hauptziel dieser Novellen ist die Einfihrung einer grundsatzlichen Pflicht der an der Entsor-
gung von nachweispflichtigen (vor allem gefahrlichen) Abfallen mitwirkenden Abfallwirtschafts-
beteiligten (Rdnr. 3) (Erzeuger, Besitzer, Beférderer, Einsammler und Entsorger von Abfallen)
zur nur noch elektronischen Fihrung von Nachweisen ab 01.04.2010. Damit sollen die Effi-
zienz der abfallrechtlichen Uberwachung gesteigert, ihre Kosten gesenkt und insgesamt ein

Beitrag zum nachhaltigen Burokratieabbau geleistet werden.

Die vorliegende Vollzugshilfe enthalt eine in sich abgeschlossene Erlauterung der sich auf die
Fuhrung von Registern und Nachweise beziehenden Bestimmungen des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes (8 25 Abs. 2 bis Abs. 6 KrwW-/AbfG , 88 42 bis 44 KrW-/AbfG, Bul3geldvor-
schriften der 8 61 Abs. 2 Nrn. 7 bis 11 KrW-/AbfG) und der Nachweisverordnung. In dieser
Vollzugshilfe sind in Teil Il enthaltene Paragrafen ohne Angabe der Norm Paragrafen des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) und in Teil Il der Vollzugshilfe enthaltene

Paragrafen ohne Angabe der Norm Paragrafen der Nachweisverordnung (NachwV).

Diese Vollzugshilfe |6st die bisherige als LAGA-Mitteilung 27 verdéffentlichte ,Musterverwal-
tungsvorschrift zur Durchfiihrung der 88 25 Abs. 2, 42 - 47, 49 und 51 des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes, der Nachweisverordnung und der Transportgenehmigungsverordnung®,
Stand 19.08.2002, ab. Die sich nur auf die abfallrechtliche Transportgenehmigung beziehen-
den Teile der bisherigen Musterverwaltungsvorschrift (Abschnitte 5 bis 7 von Teil 1, Teil 1,
Abschnitte 5 und 6 von Teil IV und Anhange G bis |) wurden angesichts der mittelfristig anste-
henden Novellierung des Abfalltransportrechts infolge des In-Kraft-Tretens der neuen Richtlinie
2008/98/EG uber Abfalle vom 19.11.2008 nicht mehr aktualisiert.



2. Grundstrukturen der Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und

der Nachweisverordnung zur Fihrung von Registern und Nachweisen

An der Entsorgung von Abféallen sind der Erzeuger oder Besitzer der Abfalle, der Beforderer
oder Einsammler der Abfalle und der Entsorger der Abfalle beteiligt. Diese Personen werden in

der Vollzugshilfe als ,Abfallwirtschaftsbeteiligte* bezeichnet.

88 42 bis 44 KrW-/AbfG legen fest,

welche Abfallwirtschaftsbeteiligten zur Fihrung von Registern und Nachweisen ver-

pflichtet sind,
die inhaltlichen Grundziige der Pflichten zur Fihrung von Registern und Nachweisen.

Inhaltliche Einzelheiten der Pflichten zur Fihrung von Registern und Nachweisen sind in der

Nachweisverordnung naher bestimmt worden.

Von Pflichten zur Fiihrung von Registern und Nachweisen sind von vorneherein private Haus-
haltungen ausgenommen (8 42 Abs. 6, 8 43 Abs. 4 KrW-/AbfG). Diese Ausnahme gilt aber
nicht fir andere Abfallwirtschaftsbeteiligte (Randnr. 3), die bei der Entsorgung von Abféllen aus

privaten Haushaltungen mitwirken.

§ 2 Abs. 1 NachwV verweist wegen der Frage, ob Uberhaupt an der Entsorgung von Abfallen
Beteiligte zur Fihrung von Nachweisen nach Mal3gabe von 88 3 bis 22 NachwV verpflichtet
sind, auf 8 43 Abs. 1 und § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KrW-/AbfG. Die Vorschriften der 88 3 bis 22
NachwV, die die Einzelheiten zur Fihrung von Nachweisen regeln, gelten somit nur dann,
wenn die in diesen Vorschriften genannten Adressaten nach § 43 Abs. 1 oder auf Grund einer
nach 8 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KrW-/AbfG erlassenen behdrdlichen Anordnung zur Fiihrung von

Nachweisen verpflichtet sind.

§ 23 NachwV verweist wegen der Frage, ob Uberhaupt bestimmte an der Entsorgung Beteilig-
te zur Fuhrung von Registern nach Mal3gabe von 88 24 und 25 NachwV verpflichtet sind, auf
die Vorschriften der 8 42 und § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KrW-/AbfG. Die Vorschriften der 88§ 24
und 25 NachwV, die die Einzelheiten zur Fihrung von Registern regeln, sind somit nur dann
anzuwenden, wenn eine Registerfihrungspflicht nach 8§ 42 oder auf Grund einer nach § 44
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KrW-/AbfG erlassenen behérdlichen Anordnung besteht.

Zur vollstandigen Ermittlung des Inhalts von Registerfihrungspflichten und Nachweisfiihrungs-
pflichten reicht es aus, nur die Vorschriften der Nachweisverordnung heranzuziehen. Zur Er-
mittlung des Inhalts dieser Pflichten bedarf es keiner zusatzlichen, in Vorschriften der Nach-
weisverordnung nicht vorgesehenen Heranziehung der Bestimmungen der 88 42 und 43 KrW-
IADfG.

Die BulRgeldbewehrungen fiur Versto3e gegen in der Nachweisverordnung im einzelnen gere-
9
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gelte Pflichten zur Fihrung von Registern und Nachweisen finden sich groR3tenteils in § 61
Abs. 2 Nrn. 7 bis 11 KrW-/AbfG (i.V.m. 88 42 und 43 KrW-/AbfG und der Nachweisverord-
nung); ergadnzende Bestimmungen finden sich in § 29 NachwV (i.V.m. § 61 Abs. 2 Nr. 14 KrW-
IAbfG).

3. Spezielle abfallrechtliche Vorschriften

Diese Vollzugshilfe enthalt nur Erlauterungen zu den Bestimmungen des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes und der Nachweisverordnung zur Fithrung von Nachweisen und Registern
und zu anderweitigen abfallrechtlichen Regelungen, in denen diese Bestimmungen modifiziert
worden sind. So enthalten § 2 Abs. 3 Satz 4 Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG)
und 8§ 4 Abs. 5 Altfahrzeug-Verordnung (AltfahrzeugV) Befreiungen von Nachweispflichten, die
sich aus 8§ 43 Abs. 1 KrW-/AbfG ergeben. § 7 Abs. 10 Klarschlammverordnung (AbfKl&arV) und
§ 11 Abs. 4 Bioabfallverordnung (BioAbfV) enthalten Befreiungen von Registerpflichten, die
sich aus § 42 KrW-/AbfG ergeben (vgl. im Einzelnen Randnrn. 443 bis 453).

Die in anderen abfallrechtlichen Vorschriften (z.B. in der Bioabfallverordnung) geregelten
Pflichten zur Filhrung von speziellen Dokumentationen und Belegen wie z.B. zur Untersuchung
von bestimmten Arten von Abféllen vor deren Entsorgung oder zur Fithrung von Lieferscheinen

bei solchen Abfallen bleiben unberthrt und sind nicht Gegenstand dieser Vollzugshilfe.

10



Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

(KrW-/AbfG) zur Fihrung von Registern und Nachweisen

1. 8 25 Abs. 2 bis Abs. 6 (Freiwillige Rucknahme) Grundzuge

11 8 25 Abs. 2 verpflichtet Hersteller oder Vertreiber, die nach Gebrauch von Erzeugnissen
verbleibende - gefahrliche oder nicht gefahrliche - Abfalle freiwillig zuriicknehmen, dies der zu-

standigen Behorde vor Beginn der Riicknahme anzuzeigen.

12 In 8 25 Abs. 3 bis Abs. 5 wird im Einzelnen die Mdglichkeit der zustandigen Behdrde geregelt,
Herstellern und Vertreibern, die gefahrliche Abfalle zuriicknehmen, auf deren Antrag hin eine
Befreiung von Nachweispflichten auszusprechen. Diese Befreiung wirkt zu Gunsten aller in die

Ricknahme dieser Abfélle eingebundener Abfallwirtschaftsbeteiligter (Randnr. 3).
1.1 8§25 Abs. 2
1.1.1 Fur die Entgegennahme der Anzeige zusténdige Behérde

13 Zustandige Behorde fir die Entgegennahme der Anzeige nach 8§ 25 Abs. 2 ist nach § 3 Abs. 1
Nr. 3 der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander die Behorde, in deren Zustandigkeitsbe-
reich eine zurticknehmende juristische Person oder Vereinigung ihren Sitz oder natlrliche Per-

son ihren gewohnlichen Aufenthalt (Geschaftssitz) hat.
1.1.2 Inhalt der Anzeige

14 In der Anzeige sollten angegeben werden: Name und Anschrift des Herstellers/Vertreibers; im
Fall der Vertretung durch einen Bevollmachtigten (z. B. durch IHK oder Verbande) Art und Um-
fang der Vertretung; Abfallarten und Abfallschliissel, das Gebiet, aus dem zuriickgenommen
beziehungsweise in dem eingesammelt wird; Beschreibung der Rucknahmelogistik; Entsor-
gungsanlagen, Anschriften, Entsorgernummern, Kurzbeschreibung des Behandlungsverfah-

rens.
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15

16

17

18

19

20

1.2 §8 25 Abs. 3 behdrdliches Verfahren zur Befreiung von Nachweispflichten
1.2.1 Verfahrensrechtliche Grundlagen zum Befreiungsbescheid

Der Befreiungsbescheid kann sich nach dem Wortlaut von § 25 Abs. 3 Satz 1 nur auf solche
gefahrlichen Abfalle beziehen, die aus Erzeugnissen stammen, die vom Hersteller/Vertreiber
als Antragsteller auch tatsachlich hergestellt oder vertrieben worden sind. Dartber hinaus ist
es erforderlich, dass die zuriickzunehmenden Abfalle zu wesentlichen Anteilen aus gebrauch-

ten Erzeugnissen des Herstellers oder Vertreibers bestehen.

Eine behordliche Befreiung von Nachweispflichten setzt nach dem Wortlaut von § 25 Abs. 3
Satz 1 zwingend einen ausdrtcklichen Antrag des Herstellers oder Vertreibers voraus. Dieser
Antrag kann allerdings nach 8§ 25 Abs. 3 Satz 3 mit der in 8 25 Abs. 2 geregelten Anzeige der

freiwilligen Ricknahme von gefahrlichen Abfallen verbunden werden.

Aus der Verwendung des Wortes ,soll* in 8 25 Abs. 3 Satz 1 ergibt sich, dass die Behorde ei-
nem Antrag eines Herstellers oder Vertreibers bei Erfullung der Befreiungsvoraussetzungen im
Regelfall entsprechen soll, also nur bei Vorliegen besonderer Umstande zur Ablehnung eines

solchen Antrages berechtigt ist.
1.2.2 Befreiungsvoraussetzungen des 8 25 Abs. 3 Satz 1

Mit der in 8 25 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 genannten Voraussetzung, dass die freiwillige Riicknahme
zur Erfallung von Pflichten der Produktverantwortung erfolgt, ist die in § 22 Abs. 2 Nr. 5 ge-
nannte Produktverantwortung des Hersteller/Vertreibers gemeint, die die Ricknahme der nach
Gebrauch von Erzeugnissen verbleibenden Abféllen und deren nachfolgende Entsorgung um-
fasst. Der Antragsteller muss also nachweisen, dass er die Entsorgung von gefahrlichen Abfal-
len, die aus von ihm hergestellten oder vertriebenen Erzeugnissen stammen, tatséchlich ver-
antwortet und zu diesem Zweck die Abfélle selbst entsorgt oder ihre Entsorgung durch eine

echte Beauftragung von Entsorgern veranlasst und kontrolliert.

Nach 8§ 25 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 mussen ferner durch die freiwillige Rlicknahme von gefahrlichen
Abféallen die Ziele der Kreislaufwirtschaft im Sinne der 88 4 und 5 geférdert werden. § 5 Abs. 2
sieht einen Vorrang der - ordnungsgemafen und schadlosen - Verwertung von Abfallen vor der
Beseitigung vor, wobei eine hochwertige Verwertung anzustreben ist. § 5 Abs. 3 bis 6 regeln

hierbei im einzelnen, unter welchen Voraussetzungen dieser Vorrang entfallt.
1.3825Abs. 4

§ 25 Abs. 4 Satz 2 sieht die Mdglichkeit der zustandigen Behdrde vor, ihren Bescheid zur Be-

freiung von Nachweispflichten mit Nebenbestimmungen, insbesondere Auflagen, zu versehen.

Solche Auflagen kdnnen aul3er den Hersteller bzw. Vertreiber auch die Ubrigen Abfallwirt-
12



schaftsbeteiligten (Randnr. 3) verpflichten, die durch diesen Bescheid nach § 25 Abs. 5 von

Nachweispflichten befreit werden. RegelmaRig aufgenommen werden sollten:

eine Auflage zum Mitfiihren einer Kopie des Freistellungsbescheides im Abfallbeftérde-

rungsfahrzeug, die Kontrollbefugten auf Verlangen vorzulegen ist,

eine Verpflichtung des Herstellers bzw. Vertreibers, in bestimmten Zeitabstidnden den
Knotenstellen der betroffenen Bundeslander mitzuteilen, welche Abfallarten und Men-

gen in den jeweiligen Landern eingesammelt worden sind.

21 Eine Freistellung nach § 25 Abs. 3 kann gemal § 25 Abs. 4 Satz 2 in Ausubung pflichtgema-
Ben Ermessens mit der Auflage versehen werden, dass der beglnstigte Hersteller/Vertreiber
bestimmte, die freiwillige Ricknahme betreffende Mengenmeldungen tber das Webportal un-

ter der Internet-Adresse www.asysnet.de online einstellt.

22 Im Freistellungsbescheid sollte ausdriicklich darauf hingewiesen werden, dass von der nach §
25 Abs. 3 ausgesprochenen Befreiung von Nachweispflichten die Andienungs- und Uberlas-
sungspflichten im Sinne von 8§ 13 Abs. 4 i. V. m. den entsprechenden landesrechtlichen Rege-

lungen unberuhrt bleiben.

1.4 8 25 Abs. 5 (auch i.V.m. § 25 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 Satz 1) - Wirkungen des Befrei-

ungsbescheides
1.4.1 Geltung des Befreiungsbescheides bis zum Abschluss der Riicknahme

23 Die Freistellung von Nachweispflichten gilt nach § 25 Abs. 3 Satz 1 grundsatzlich ,bis zum Ab-
schluss der Ricknahme*, wobei der ,Abschluss der Rucknahme* in 8 25 Abs. 3 Satz 2 prazi-
siert wird. Hieraus ergibt sich, dass alle vom Befreiungsbescheid erfassten gefahrlichen Abfalle
grundsatzlich ab der Abfall-Anfallstelle Uber etwaige Zwischenlager bis zur ersten Behand-

lungsanlage zur weiteren Entsorgung von Nachweispflichten freigestellt sind.

24 Zugleich ist jedoch in § 25 Abs. 3 Satz 2 vorgesehen, dass die Freistellungsbehérde den Zeit-
punkt, bis zu dem die freiwillige Riicknahme als abgeschlossen gilt und demnach die Befreiung
von Nachweispflichten wirksam sein soll, auch friiher als in dieser Vorschrift vorgesehen fest-

legen kann, beispielsweise schon mit dem Transport der Abfélle ins erste Zwischenlager.
1.4.2 Bundesweite Geltung des Befreiungsbescheides

25 Der an den zurticknehmenden Hersteller/Vertreiber gerichtete Befreiungsbescheid befreit ge-
maR 8§ 25 Abs. 5 Satz 1 und Abs. 4 Satz 1 bundesweit alle Abfallwirtschaftsbeteiligten
(Randnr. 3), die in die freiwillige Ricknahme von gefahrlichen Abféllen durch den freigestellten
Hersteller/Vertreiber eingebunden sind, von Nachweispflichten. Diese Rechtswirkung des Be-
freiungsbescheides tritt ohne seine Bekanntmachung an die Abfallwirtschaftsbeteiligten ein.
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Der Befreiungsbescheid gilt nur fur die im Bescheid ausdricklich benannten Entsorgungsania-

gen und Abfallarten.
1.5 § 25 Abs. 6 Feststellungsbescheid

Der Feststellungsbescheid nach § 25 Abs. 6, der ebenfalls vom Abfélle freiwillig zuriickneh-
menden Hersteller/Vertreiber beantragt werden kann und nur diesem gegeniber zu erlassen

ist, kommt nur dann in Betracht, wenn

freiwillig zurickgenommene Abfalle nicht gefahrlich und somit nicht nachweispflichtig

sind und daher eine Befreiung von Nachweispflichten entbehrlich ist oder

wenn ein Hersteller oder Vertreiber, der gefahrliche Abfalle zuricknimmt, zwar keine

Befreiung von Nachweispflichten, wohl aber einen Feststellungsbescheid begehrt.

In entsprechender Anwendung der Bestimmungen des 8§ 25 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 kann die
Erfillung der Pflichten der Produktverantwortung bei der freiwilligen Ricknahme von gefahrli-

chen wie nicht gefahrlichen Abféllen festgestellt werden.

Die Bedeutung des Feststellungsbescheides erschlief3t sich aus § 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 a:
Werden Abfélle bei Abfallerzeugern freiwillig zuriickgenommen, die solche Abfélle nach § 13
Abs. 1 an sich dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu tberlassen haben, so entfallt
diese Uberlassungspflicht gemaR § 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1la u.a. nur bei Vorliegen eines Fest-
stellungsbescheides im Sinne von § 25 Abs. 6 (oder einer Befreiung von Nachweispflichten
nach § 25 Abs. 3).

2. 8 42 Registerpflichten
2.1 842 Abs. 1 bis Abs. 3 Kreis der Registerpflichtigen

§ 42 Abs. 1 bis Abs. 3 Ubernehmen die Registerpflichten der entsprechenden EG-Richtlinien
Uber Abfalle. Es werden allgemeine Regelungen lUber das Ob einer Registerpflicht und das Wie
ihrer Erfullung getroffen. Einzelheiten zu den Registerpflichten und -inhalten sind auf der
Grundlage des § 45 in den 88 23 bis 25 NachwV geregelt.

29 Es gelten folgende Registerpflichten:

Fur gefahrliche Abfalle haben Erzeuger, Besitzer, Beforderer, Einsammler und Entsorger stets
ein Register zu fiihren. Dies gilt auch dann, wenn sie ausnahmsweise (zum Beispiel bei verord-

neter oder freiwilliger Riicknahme) keine Nachweispflicht gemaf § 43 Abs. 1 trifft.

30 Fir nicht gefahrliche Abfalle haben grundsatzlich nur die Entsorger Register zu fuhren. Dort ist

die Entsorgung aller Abfélle zu dokumentieren. Fir Erzeuger, Besitzer, Beforderer und Ein-
sammler dieser Abfélle kann eine solche Registerpflicht nur im Einzelfall gemanR § 44 Abs. 1
14



Satz 1 Nr. 1 angeordnet werden.

31 Zu beachten ist, dass die Entsorger gemaf § 42 Abs. 2 Satz 1 grundsétzlich verpflichtet sind,
auch die nicht geféahrlichen Abfélle, die bei der Lagerung und Behandlung von Abféllen als
Output anfallen, bei ihrer Abgabe als Zweiterzeuger (vgl. 8 3 Abs. 5, zweite Alternative) zu re-

gistrieren.

v ¥
Beforderer/ Erzeuger/

Einsammler Besitzer

| | |

Entsorger

auf behordliche Anordnung
- nicht gefahrliche Abfille

2.2 842 Abs. 4 Vorlage des Registers auf behordliche Anordnung

32 Die Behorde kann von Registerpflichtigen die Vorlage des Registers oder einzelner Angaben
hieraus gemaf § 42 Abs. 4 fordern; die Vorlage darf auch ohne besonderen Anlass, etwa zum

Zwecke einer Stichprobe, verlangt werden.

33 Register erfiillen die an sie gestellten Anforderungen, wenn sie unter Beachtung der sich aus §

24 NachwV ergebenden Fristen und Inhalte vollstandig gefihrt sind.
2.3 842 Abs.5 Aufbewahrungsfristen

34 Die Aufbewahrungsfristen sind auf der Grundlage von § 45 sowie unter Beachtung von § 42
Abs. 5 abschliel3end in § 25 Abs. 1 NachwV geregelt und einheitlich auf grundséatzlich drei Jah-
re festgelegt worden.
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3. 8 43 Nachweispflichten
3.1843 Abs. 1

35 § 43 Abs. 1 trifft allgemeine Regelungen lber das Ob einer Nachweispflicht bei Abfallen und
das Wie ihrer Erfillung. Einzelheiten zu diesen Nachweispflichten und ihrer Erfiillung sind auf
der Grundlage des § 45 in Teil 2 der NachwV (88 2 bis 22 NachwV) geregelt.

36 GemaR § 43 Abs. 1 bestehen grundsatzlich folgende Nachweispflichten:

Im Hinblick auf gefahrliche Abfalle haben Erzeuger, Besitzer, Beférderer, Einsammler
und Entsorger sowohl der zustéandigen Behorde als auch den anderen an der Entsor-
gungskette Beteiligten die ordnungsgemaéale Entsorgung dieser Abfélle nachzuweisen.

Dies hat im Wege der Vorab- sowie der Verbleibskontrolle zu erfolgen.

In Bezug auf die nicht gefahrlichen Abfélle bestehen nicht schon von Gesetzes we-
gen unmittelbar greifende Nachweispflichten. Diese kbnnen nur gemafl 8§ 44 Abs. 1

Satz 1 Nr. 1 durch behdérdliche Anordnung entstehen.

37 Ausnahmen von den in § 43 Abs. 1 vorgesehenen Pflichten zur Fiihrung von Nachweisen bei

gefahrlichen Abféllen ergeben sich aus
8 43 Abs. 4: fur private Haushaltungen (vgl. auch Randnr. 4)

8 43 Abs. 2: fur den Fall der Eigenentsorgung geféhrlicher Abfalle durch den Erzeuger,
sofern die Entsorgungsanlage in einem engen rdumlichen und betrieblichen Zusam-

menhang mit der Abfall-Anfallstelle steht (vgl. auch Randnrn. 39 bis 43)

8 43 Abs. 3: bei verordneter Riicknahme und Rickgabe von nach Gebrauch der Er-

zeugnisse verbleibenden gefahrlichen Abféllen (vgl. auch Randnrn. 44 bis 47)

§ 25 Abs. 3: bei der freiwilligen Rucknahme, soweit eine Befreiung von Nachweispflich-

ten nach dieser Vorschrift ausgesprochen worden ist (vgl. auch Randnrn. 15 bis 25)

§ 2 Abs. 3 Satz 4 Elektro- und Elektronikgerategesetz: im Fall des Transportes von E-

lektroaltgeraten bis hin zur Erstbehandlungsanlage (vgl. auch Randnrn. 443 bis 446)

ab 01.12.2009 § 1 Abs. 3 Satz 2 Batteriegesetz i.V.m. § 43 Abs. 3 KrW-/AbfG: bei der
im Batteriegesetz festgelegten Ricknahme von Altbatterien durch Hersteller und Ver-

treiber von Batterien (die Randnrn. 44 und 46 gelten entsprechend)

8 2 Abs. 2 NachwV (vergleiche auch Verordnungserméchtigung des § 45 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2, erste Alternative): fir in 8 2 Abs. 2 NachwV bezeichnete Erzeuger von Kleinmen-
gen von gefahrlichen Abfallen nur im Hinblick auf die Vorabkontrolle (vgl. hierzu
Randnrn. 81 bis 83)
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39

40

41

42

8 4 Abs. 5 der Altfahrzeug-Verordnung (vgl. auch Verordnungsermachtigung in § 45
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2, zweite Alternative): im Falle der Uberlassung von Altfahrzeugen an
Rucknahmestellen, Annahmestellen und Demontagebetriebe (vgl. hierzu auch
Randnrn. 449 bis 451).

Auch soweit Abfallwirtschaftsbeteiligte (Randnr. 3) bei gefahrlichen Abfallen auf Grund gesetz-
licher oder verordnungsrechtlicher Vorschriften oder auf Grund eines behdérdlichen Befreiungs-
bescheides von Nachweispflichten ausgenommen sind, bleiben nach § 42 Abs. 1 und Abs. 3
bestehende Registerpflichten dieser Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) unberthrt. Fur den
Entfall von Nachweispflichten in der in 8 43 Abs. 2 beschriebenen Eigenentsorgerkonstellation

wird dies in 8 43 Abs. 2 Satz 2 nochmals ausdrucklich klargestellt.
3.2 8 43 Abs. 2 Entfall von Nachweispflichten bei der Eigenentsorgung

Nach § 43 Abs. 2 entfallen in 8§ 43 Abs. 1 fur gefahrliche Abfélle vorgesehene Nachweispflich-

ten bei der in diesem Absatz beschriebenen Eigenentsorgung.
3.2.1 Identitat des Inhabers der Abfall-Anfallstelle und der Entsorgungsanlage

Voraussetzung fir das Vorliegen dieser Konstellation ist zum Einen, dass der Abfallerzeuger,
also der Inhaber der Abfall-Anfallstelle, an der die gefahrlichen Abfélle angefallen sind,
zugleich auch die angefallenen Abfélle entsorgt, also auch Inhaber der Anlage ist, in der die
Abfalle entsorgt werden (,eigene” Abfallentsorgungsanlage). § 43 Abs. 2 verlangt fur das Vor-
liegen der Eigenentsorgerkonstellation somit eine Identitdt der Rechtstrager, die Inhaber der
Abfall-Anfallstelle und Inhaber der Entsorgungsanlage sind, in der die an der Abfall-Anfallstelle
angefallenen Abfélle entsorgt werden. An einer solchen Identitat der Rechtstrager fehlt es,
wenn die Inhaber der Abfall-Anfallstelle und der Entsorgungsanlage lediglich zum gleichen
Konzern gehoren, im Ubrigen aber unterschiedliche juristischne Personen sind.

Unberthrt bleibt die Option, bei hiervon abweichenden Fallgestaltungen inner-
halb eines Konzerns von § 26 Abs. 1 NachwV (partielle Befreiung von Nachweispflichten)

Gebrauch zu machen.

3.2.2 Raumlicher und betrieblicher Zusammenhang zwischen der Abfall-Anfallstelle und

der Entsorgungsanlage

Ferner setzt § 43 Abs. 2 einen engen raumlichen und betrieblichen Zusammenhang zwischen
der Abfall-Anfallstelle und der Entsorgungsanlage voraus. Ein enger rdumlicher Zusammen-
hang in diesem Sinne wird zumindest dann vorliegen, wenn die Abfallerzeugung und -

entsorgung an einem Standort erfolgt (vgl. Art. 2 Buchst. t der Verordnung (EG) Nr. 761/2001).
Danach ist “Standort” das gesamte Gelande an einem geografisch bestimmten Ort, das der
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44

45

46

Kontrolle einer Organisation untersteht und an dem Tatigkeiten ausgefiihrt, Produkte herge-
stellt und Dienstleistungen erbracht werden, einschlie3lich der gesamten Infrastruktur, aller
Ausristungen und Materialien. Der Standortbegriff erfasst damit jede raumlich abgrenzbare
Flache, auf der die Tatigkeiten des Unternehmens durchgefiihrt werden. Damit wird auf eine

rdumliche und organisatorische Unternehmenseinheit abgestellt.

Dies schlief3t nicht aus, einen engen raumlichen Zusammenhang in diesem Sinne auch dann
anzunehmen, wenn Abfall erzeugende und Abfall entsorgende Anlagen sich z.B. auf zwei ne-
beneinander liegenden Standorten befinden. Ein enger betrieblicher Zusammenhang in diesem
Sinne wird in der Regel gegeben sein, wenn in der Abfallentsorgungsanlage die am jeweiligen
Standort erzeugten Abfélle entsorgt werden. Anhaltspunkte hierftr kbnnen die Zulassungsbe-
scheide fur die entsprechenden Anlagen sowie die organisatorische Zusammenfassung der
Anlagen am jeweiligen Standort sein.

Unberuhrt bleibt die Option, bei hiervon abweichenden Fallgestaltungen von § 26 Abs. 1
NachwV (partielle Befreiung von Nachweispflichten) Gebrauch zu machen.

3.3 § 43 Abs. 3 Entfall von Nachweispflichten bei verordneter Riicknahme oder Riickga-

be von Abfallen

Nach § 43 Abs. 3 sind alle Erzeuger und Besitzer, Beforderer (einschlie3lich Einsammler) und
Entsorger, die an einer verordneten Ricknahme oder Riickgabe und an dem in diesem Rah-
men stattfindenden Transport von geféahrlichen Abfallen zu Entsorgungsanlagen beteiligt sind,

von Nachweispflichten bis zum Abschluss der Riicknahme befreit.
Eine verordnete Riicknahme oder Riickgabe geféahrlicher Abfalle ist derzeit geregelt in
8§ 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 der Altfahrzeug-Verordnung,
§ 3 der Verordnung tiber die Entsorgung gebrauchter halogenierter Lésungsmittel,
8 3 Abs. 2 der Chemikalien-Ozonschichtverordnung,
8 4 Abs. 2 der Chemikalien-Klimaschutzverordnung,
8§ 8 der Altdlverordnung,

bis zum 30.11.2009 88 4 und 5 der Batterieverordnung (vgl. hierzu aber auch Randnr.
453) und

8 8 Abs. 1 der Verpackungsverordnung.

Der Abschluss der verordneten Ricknahme, bis zu der die Nachweispflichten nach § 43 Abs. 3
Satz 1 entfallen, istin § 43 Abs. 3 Satz 2 naher bestimmt worden. Soweit in der Rechtsverord-
nung, die die Ricknahme oder Rickgabe von Abfallen anordnet, kein fritherer Zeitpunkt be-
stimmt worden ist, gilt die verordnete Ricknahme als abgeschlossen mit der Annahme an ei-

ner Anlage zur weiteren Entsorgung, ausgenommen jedoch einer Anlage zur Zwischenlage-18



rung. Soweit somit im Rahmen einer verordneten Ricknahme die Abfalle zunéchst zu einer
Entsorgungsanlage gelangen, in der das Entsorgungsverfahren R 13 bzw. D15 (Lagerung) im
Sinne von Anhéangen I1IB bzw. [IA KrW-/AbfG durchgefihrt wird, und von dort erst dann zu einer
weiteren Anlage etwa zur Sortierung oder Vorbehandlung der Abfélle, entfallen die Nachweis-
pflichten fur den Transport bis zum Zwischenlager und weiter bis zur Vorbehandlungsanlage.
Erst fir den Transport der vorbehandelten - gefahrlichen - Abfélle ab der Vorbehandlungsanla-
ge bis zu weiteren Entsorgungsanlage greifen dann die Nachweispflichten nach § 43 Abs. 1

ein.

47 Als Rechtsverordnung, die einen friiheren Zeitpunkt fir den Abschluss der Ricknahme be-
stimmt als 8§ 43 Abs. 3 Satz 2, ist die Bestimmung des § 8 Altélverordnung zu nennen, derzu-
folge die Altdle an einer vom Vertreiber eingerichteten Annahmestelle zuriickzunehmen sind.
Fur den weiteren Transport von zuriickgenommenen Altélen ab der Annahmestelle gelten so-

mit bereits die Nachweispflichten nach § 43 Abs. 1.

4. 8 44 Anordnungen im Einzelfall

4.1 8§44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 behérdliche Ausdehnung der Pflichten zur Fihrung von Re-

gistern und Nachweisen

48 § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ermachtigt die zustandigen Behorden, gegeniiber Erzeugern, Besit-
zern, Einsammlern, Beférderern und Entsorgern die im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
und in der Nachweisverordnung vorgesehene Fiihrung von Nachweisen und Registern auch in
Fallen anzuordnen, in denen keine Nachweis- beziehungsweise Registerpflichten bestehen.

Eine Schranke fur solche Anordnungen bildet hierbei das VerhaltnismaRigkeitsprinzip.

49 Eine Behoérde kann Anordnungen etwa zur Fihrung von Registern und Nachweisen nur ge-
genlber solchen Abfallwirtschaftsbeteiligten (Rdnr. 3) treffen, fir die sie entsprechend § 3
Abs. 1 der Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und der Lander auch ortlich zustandig

ist.

50 Soweit Nachweispflichten nicht gegentiber allen Abfallwirtschaftsbeteiligten angeordnet sind
(Regelfall), ist zur ordnungsgeméaflen Nachweisfihrung 8§ 27 NachwV zu beachten (vgl.
Randnrn. 419 bis 420).

4.2 844 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 behdrdliche Verpflichtung zur Vorlage von weiteren Belegen

und Dokumenten

51 § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 rdumt den zustéandigen Behdrden die Mdglichkeit ein, Abfallwirt-
schaftsbeteiligte (Randnr. 3) zum Fihren solcher Nachweise und sonstigen Dokumentationen

zu verpflichten, wie sie nach der Verordnungsermdachtigung des 8 7 Abs. 3 auch Gegenstand
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einer Rechtsverordnung sein kénnten.
Beispiele fur eine Anordnung sind:

Anordnungen zur FUhrung eines Betriebstagebuches bei der Entsorgung bestimmter
Abfélle,

Anordnungen zur Untersuchung von bestimmten Abfallen vor deren Weitergabe oder

Annahme zur Entsorgung.

52 Anordnungen zur Fuhrung von Nachweisen, Belegen oder Dokumentationen kommen in Be-

tracht

aus in der Person eines Abfallwirtschaftsbeteiligten liegenden subjektiven Griinden (et-
wa begriindete Zweifel an der Zuverlassigkeit eines bestimmten Abfallerzeugers im
Hinblick auf die Veranlassung einer ordnungsgemafen Entsorgung der von ihm er-

zeugten Abfalle)

und vor allem aus objektiven, in der Natur eines bestimmten Abfalls oder einer be-

stimmten Abfallentsorgungsanlage liegenden Griinden.

53 Denkbar ist eine solche Anordnung z. B. fiir in Bodenbehandlungsanlagen oder Bauschuttauf-
bereitungsanlagen behandelten Bodenaushub und Bauschutt, die bei nachfolgenden Verwer-
tungsmaflinahmen (z.B. Verfillung von Gruben oder Einsatz in technischen Bauwerken) be-
stimmte Grenzwerte bei Schadstoffgehalten oder Organikanteilen einhalten missen. Behan-
delter Bodenaushub oder Bauschutt stellen haufig auch bei einer Uberschreitung solcher

Grenzwerte noch keine geféhrlichen und daher noch keine nachweispflichtigen Abfélle dar.

4.3 844 Abs. 1 Satz 2 Anordnung oder Zulassung der Fihrung von Registern und

Nachweisen in elektronischer Form oder elektronisch

54 § 44 Abs. 1 Satz 2 unterscheidet zwischen elektronischer Nachweis- bzw. Registerfiihrung und
solcher in elektronischer Form. Dabei ist unter Fihrung von Nachweisen oder Registern in e-
lektronischer Form die Nutzung der EDV mit qualifizierter elektronischer Signatur i. S. des Sig-
naturgesetzes zu verstehen (vgl. zur Definition der elektronischen Form § 3 a Verwaltungsver-

fahrensgesetz des Bundes).

55 Nach § 44 Abs. 1 Satz 2 kann die zustandige Behorde unter Beachtung des VerhaltnismaRig-

keitsgrundsatzes insbesondere

gegeniber Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3), die Register fur nicht nachweis-
pflichtige Abfalle fihren, die Filhrung des Registers elektronisch oder in elektronischer

Form anordnen,

gegeniber Abfallwirtschaftsbeteiligten, die in Rechtsverordnungen (z.B. in der Klar-

schlammverordnung) vorgesehene Belege und Dokumente wie Lieferscheine in Pa- 20



pierform flhren, die Fihrung dieser Dokumente in elektronischer Form oder elektro-

nisch anordnen.
4.4 § 44 Abs. 2 Einschréankung der Anordnungsbefugnis der Behdrde

56 Aus § 44 Abs. 2 ergibt sich im Ergebnis, dass die zustandige Behdrde von der Befugnis zur
Anordnung der Fuhrung von Registern und Nachweisen bei Abfallbesitzern, die Entsorgungs-
fachbetriebe oder EMAS-Betriebe sind, nur nach Berlcksichtigung der bereits im Rahmen der

Zertifizierung bzw. Umweltprifung erbrachten Nachweise Gebrauch machen kann.

5. 861 Abs. 2 Nrn. 7 bis 11 Bul3geldvorschriften bei Versto3en gegen Register- und
Nachweispflichten

5.1 Regelungsstruktur

57 Bei VerstdRen gegen in der Nachweisverordnung im Einzelnen geregelte Register- und Nach-
weispflichten ist die BulRgeldbewehrung — der Systematik des heutigen Nebenstrafrechts ent-
sprechend — einheitlich im Gesetz, hier § 61 Abs. 2 Nrn. 7 bis 11, geregelt worden. Diese Re-
gelung erfolgt jeweils durch die Formulierung ,(auch) in Verbindung mit einer Rechtsverord-
nung nach § 45 Abs. 1 Satz 1 oder 2 Nr. 2 oder 4, wobei mit der Rechtsverordnung nach § 45

jeweils die Nachweisverordnung gemeint ist.

58 Als Folge davon haben die BuRgeldnormen in der Nachweisverordnung nur ergdnzenden Cha-
rakter. Die in § 29 NachwV erganzend geregelten BuR3geldvorschriften kniipfen an § 61 Abs. 2
Nr. 14 an, wonach ordnungswidrig handelt, wer schuldhaft einer Rechtsverordnung nach § 45
Abs. 1 Satz 1 zuwiderhandelt, sofern diese Rechtsverordnung fur einen bestimmten Tatbe-

stand auf diese Bul3geldvorschrift verweist.

Auf die Erlauterungen zu 8§ 29 NachwV wird verwiesen (vgl. Randnrn. 432 bis 433).
5.2 861 Abs. 2 Nrn. 7 bis 10 Versto3e gegen die Registerfiuhrungspflichten

59 Nach § 61 Abs. 2 Nrn. 7 bis 10 sind VerstéRe gegen in der Nachweisverordnung naher be-
stimmte Registerfihrungspflichten dann buR3geldbewehrt, wenn sie inhaltlich einer der in § 42
Abs. 1, Abs. 2 Satz 1, Abs. 4 und Abs. 5 abstrakt aufgefiihrten gesetzlichen Registerfiihrungs-

pflichten zugeordnet werden kénnen:

Verstdl3e gegen in der NachwV bestimmte Pflichten zur Fihrung von Registern (8 24
NachwV) sind grof3tenteils nach § 61 Abs. 2 Nr. 7 und gegebenenfalls Nr. 8 buf3geld-

bewehrt.

Nach 8 61 Abs. 2 Nr. 7 handelt ordnungswidrig, wer entgegen 8 42 Abs. 1, auch in Ver-

bindung mit 8 42 Abs. 3 und der Nachweisverordnung ein Register flr nicht nach-
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63

weispflichtige oder fur nachweispflichtige Abfélle nicht, nicht richtig oder nicht vollstan-
dig fuhrt.

Soweit es daher beispielsweise bei nicht nachweispflichtigen Abfallen entgegen § 24
Abs. 4, 6 und 7 NachwV versaumt wird, die notwendigen Angaben binnen zehn Tagen
Zu registrieren, ist der Buf3geldtatbestand des 8§ 61 Abs. 2 Nr. 7 erfillt, da dann das
Reqgister nicht richtig gefihrt ist.

Versdumt es ein Entsorger nicht nachweispflichtiger Abfalle hingegen, entgegen § 24
Abs. 5 in Verbindung mit 8 24 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 NachwV bei der Abgabe von behan-
delten oder gelagerten Abfallen deren Menge zu registrieren, ist dieser Verstol3 nach
§ 61 Abs. 2 Nr. 8 buRgeldbewehrt.

Nach § 61 Abs. 2 Nr. 9 handelt ordnungswidrig, wer zwar Abfallregister ordnungsge-
mal fuhrt, aber einem behordlichen Verlangen zur Vorlage eines Registers oder zur

Mitteilung von Angaben aus diesem Register nicht nachkommit.

Der BuR3geldtatbestand des § 61 Abs. 2 Nr. 10 hat dagegen keine eigenstandige Be-
deutung. Er tritt hinter § 29 Nr. 9 NachwV zurtick.

5.3 8 61 Abs. 2 Nr. 11 VerstoRe gegen die Nachweispflichten

Nach 8§ 61 Abs. 2 Nr. 11 sind VersttRe gegen in der Nachweisverordnung bestimmte Nach-
weispflichten dann bul3geldbewehrt, wenn sie inhaltlich einer der in 8 43 Abs. 1 abstrakt aufge-
fuhrten gesetzlichen Nachweispflichten zugeordnet werden kénnen. Bul3geldbewehrt sind da-

her insbesondere:

5.3.1 VerstolRe gegen 8 3 Abs. 1 NachwV, auch in Verbindung mit 8 9 Abs. 3 Satz 1
NachwV.

Entsprechende VerstoRRe liegen dann vor, wenn ein Erzeuger oder Beférderer als Einsammler
gefahrliche Abfalle zur Entsorgungsanlage bringt beziehungsweise der Entsorger solche Abfal-
le annimmt, obwohl es an einem ordnungsgemal? erstellten Entsorgungs- oder Sammelentsor-

gungsnachweis mangelt.

Ein VerstoR gegen § 3 Abs. 1 NachwV liegt — objektiv — des Weiteren dann vor, wenn Nach-
weiserklarungen im privilegierten Nachweisverfahren erbracht werden, obgleich die Vorausset-
zungen des 8 7 Abs. 1 in Verbindung mit 8 7 Abs. 2 NachwV flr eine Privilegierung und damit
fur den Wegfall der Bestéatigungspflicht nicht vorliegen. Denn in diesem Fall erweist sich der
Entsorgungsnachweis mangels erforderlicher Behodrdenbestéatigung als nicht vollstéandig. Be-
sonders zu prufen ist in einer derartigen Konstellation allerdings, ob neben dem Entsorger

auch dem Erzeuger ein Schuldvorwurf gemacht werden kann.

Werden gefahrliche Abfalle von einem Einsammler mit — auch ordnungsgemalem — Sam—22
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melentsorgungsnachweis bei einem Abfallerzeuger abgeholt, bei dem die Voraussetzungen
des 8 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 NachwV (Unterschreiten der Mengenschwelle am jeweiligen
Standort) nicht erflillt sind, liegt ein VerstoR3 des Erzeugers gegen § 3 Abs. 1 Satz 1 NachwV

vor.

5.3.2 VerstoRRe gegen 8 6 Abs. 1 Satz 2, auch in Verbindung mit 8 9 Abs. 3 und Abs. 4
NachwV

Entsprechende VerstéRe liegen dann vor, wenn es der Erzeuger oder Einsammler im Grund-
verfahren versaumt, der Erzeuger- beziehungsweise Einsammlerbehérde — oder im Fall eines
Sammelentsorgungsnachweises gegebenenfalls den zustédndigen Behorden anderer Sammel-
gebietsbundeslénder — eine Ablichtung des vollstandigen Entsorgungsnachweises zu tbersen-

den.

5.3.3 VerstdlRe gegen § 7 Abs. 4 Satze 1 oder 2, auch in Verbindung mit 8 9 Abs. 3 Satz 2
NachwV

Entsprechende Verstole liegen dann vor, wenn es ein Erzeuger, Einsammler oder Entsorger
im privilegierten Verfahren unterlasst, die Nachweiserklarungen der fir ihn zustédndigen Behor-

de zuzuleiten.
5.3.4 VerstoRRe gegen 8 9 Abs. 5 NachwV

Entsprechende Verst63e liegen dann vor, wenn der Einsammler in den Fallen von der Fiihrung
eines Sammelentsorgungsnachweises absieht, in denen der Erzeuger der eingesammelten
Abfalle nach der Kleinmengenregelung des § 2 Abs. 2 von Nachweispflichten ausgenommen

ist.

5.3.5 VerstoRRe gegen 8 11 Abs. 1 NachwV und § 12 Abs. 3 NachwV sowie gegen § 13
NachwV

Entsprechende Verstt3e liegen dann vor, wenn Erzeuger, Befdrderer, Einsammler bezie-

hungsweise Entsorger Begleit- oder Ubernahmescheine nicht oder nicht richtig ausfillen.

5.3.6 VerstolRe gegen 8 11 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 NachwV, auch in Verbindung
mit 8 13 Abs. 1 Satz 5 NachwV, sowie gegen § 12 Abs. 4 Satz 1 NachwV

Entsprechende Verstol3e liegen dann vor, wenn die Ausfertigungen der Begleit- beziehungs-
weise Ubernahmescheine nicht an die an der Entsorgungskette Beteiligten beziehungsweise

an die zustandigen Uberwachungsbehdrden tibergeben oder (ibersandt werden.

23
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Nachweisverordnung

1. 8 1 Anwendungsbereich

1.1 8 1 Abs. 1 Abfallwirtschaftsbeteiligte, die zur Fiihrung von Registern und Nachwei-

sen verpflichtet sind

Nur Abfallwirtschaftsbeteiligte (Randnr. 3), die im Sinne der Nachweisverordnung ,Erzeuger”
(Erzeuger einschlief3lich Besitzer), ,Beférderer* (einschlief3lich Einsammler) und Entsorger von
Abféllen sind, kdnnen den sich aus § 2 Abs. 1 Nr. 1 NachwV i.V.m. § 43 Abs. 1 KrwW-/AbfG er-
gebenden Pflichten zur Fihrung von Registern und den sich aus 8 23 Nr. 1 NachwV i.V.m. §

42 KrW-/AbfG ergebenden Pflichten zur Fihrung von Nachweisen unterliegen.
111 Abfallerzeuger im Sinne der Nachweisverordnung

Abfallerzeuger ist nach § 3 Abs. 5 KrwW-/AbfG zum Einen derjenige, durch dessen Tatigkeit
Abfélle erstmals angefallen sind (Ersterzeuger). Ferner ist nach 8 3 Abs. 5 KrW-/AbfG auch
derjenige, der Abfalle behandelt oder vermischt hat und insoweit Entsorger gewesen ist, in Be-
zug auf die von ihm zur weiteren Entsorgung an einen weiteren Entsorger abzugebenden be-

handelten oder vermischten Abfalle ebenfalls Abfallerzeuger (Zweiterzeuger).

Nach 8 1 Nr. 1 gilt als Abfallerzeuger im Sinne der Nachweisverordnung nicht nur derjeni-
ge, der Abfallerzeuger im Sinne von 8§ 3 Abs. 5 KrW-/AbfG ist, sondern auch derjenige, der,

ohne selbst Abfélle erzeugt zu haben, Abfallbesitzer ist.

Soweit ein Dienstleistungsunternehmen Besitzer im Sinne des § 3 Abs. 6 KrW-/AbfG der bei
seiner Tatigkeit anfallenden Abfélle wird, hat es die gleichen Pflichten zur Nachweisfiihrung wie
sein Auftraggeber als Abfallerzeuger. Im Ergebnis muss daher vor Beginn der Entsorgung der
erforderliche Nachweis in diesen Féllen von zumindest einem der Beteiligten gefuhrt werden.
Verantwortlich und damit ggf. bu3geldpflichtig ist bei Verwirklichung von Ordnungswidrigkeiten-
tatbestanden derjenige, der die Entsorgung tatsachlich ohne die erforderlichen Nachweise
durchfihrt.

1.1.2 Abfallbeférderer im Sinne der Nachweisverordnung

Nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 gilt als Abfallbeforderer der Einsammler und der Beférderer von Abféllen.

Aus den Bestimmungen der Nachweisverordnung (8 9 Abs. 1) ergibt sich, dass Einsammler

von nachweispflichtigen Abfallen solche Beférderer sind, die bei der Abholung eines nach-
24
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weispflichtigen Abfalls einen Sammelentsorgungsnachweis fihren.
1.1.3 Abfallentsorger im Sinne der Nachweisverordnung

1.1.3.1 Grundsatze

Nach 8 1 Abs. 1 Nr. 3 (ebenso § 42 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG) ist Abfallentsorger, wer bei ei-
nem Abfall ein Beseitigungsverfahren oder Verwertungsverfahren nach Anhangen IlIA oder IIB
Krw-/AbfG durchfihrt. Auch Unternehmen, die z.B. bei zur Verwertung bestimmten Abféallen
lediglich eine Vorbehandlung oder Vermischung durchfiuihren, fihren zumindest das Verwer-
tungsverfahren R 12 (,Austausch von Abféllen, um sie einem der unter R 1 bis R 11 aufgefiihr-
ten Verfahren zu unterziehen®) durch, sofern die Handhabung der Abfélle nicht bereits z.B. un-
ter eines der eine Verwertung/Ruckgewinnung betreffenden Verwertungsverfahren R 3 bis R 5
fallt. Als Entsorgungsverfahren nach Anhéngen Il A oder Il B KrW-/AbfG gelten auch die eine
Zwischenlagerung von Abféllen darstellenden Entsorgungsverfahren D 15 und R 13. Das Be-
seitigungsverfahren D 15 ist definiert als ,Lagerung bis zur Anwendung eines der in D 1 bis D
14 aufgefuhrten Verfahren (ausgenommen zeitweilige Lagerung - bis zum Einsammeln - auf
dem Gelande der Entstehung der Abfélle)”. Das Verwertungsverfahren R 13 ist definiert als
LAnsammlung von Abféllen, um sie einem der unter R 1 bis R 12 aufgefiihrten Verfahren zu un-
terziehen (ausgenommen zeitweilige Lagerung - bis zum Einsammeln - auf dem Gelénde der
Entstehung der Abfalle)*. Somit gilt auch der Betreiber eines Zwischenlagers als Abfallentsor-

ger, soweit dieses Zwischenlager unter die Entsorgungsverfahren D 15 bzw. R 13 fallt.

Kein Entsorger ist jedoch —unabh&ngig von der Genehmigungslage - der Betreiber eines
Sammelplatzes zur kurzfristigen Lagerung (wenige Tage) oder eines Umschlagplatzes zur Um-
ladung von Abfallen zwischen verschiedenen Abfallbeférderungsmitteln insbesondere im Zu-

sammenhang mit dem eigentlichen Abfallbeférderungsvorgang.
1.1.3.2 Abfallentsorger beim Einsatz von Abfallen bei Baumalinahmen

Werden infolge der Téatigkeit eines von einem Auftraggeber (Bauherr) beauftragten Bauunter-
nehmens bei BaumalRhahmen Abfélle eingesetzt (Verwertungsverfahren R 5), ist von den bei-
den Beteiligten (Bauherr und Bauunternehmen) derjenige Abfallentsorger, der nach den (ver-
trags-)rechtlichen und tatsachlichen Umstadnden nach malfgeblich dartber entscheidet, wel-
ches Material bei der BaumalRnahme verwendet und tatsachlich eingebaut wird. Hieraus leiten

sich zwei — fallweise widerlegliche — Zweifelsregeln ab:

Ist der Auftraggeber die 6ffentliche Hand, ist im Zweifel davon auszugehen, dass der
private Auftragnehmer auch hinsichtlich der Auswahl und des Einbaus der fraglichen
Materialien hinreichend effektiv an Auftrdge sowie Weisungen des offentlichen Auftrag-
gebers gebunden und dieser folglich als Entsorger zu qualifizieren ist. Dies gilt insbe-
sondere, wenn mineralische Abfélle im Rahmen von Stralenbaumalinahmen der 6f-
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fentlichen StraRenbaulasttrager verwertet werden. Im Einzelfall — etwa auch bei kleine-
ren MalRnahmen offentlicher Auftraggeber — kann es an einem solchen hinreichend ef-
fektiven Auftrags- und Weisungsverhaltnis aber auch fehlen, so dass statt des offentli-

chen Auftraggebers der beauftragte Bauunternehmer als Entsorger einzustufen ist.

Ist der Auftraggeber ein privater Bauherr, ist im Zweifel davon auszugehen, dass das
beauftragte Bauunternehmen hinsichtlich der Auswahl und des Einbaus der in Rede
stehenden Materialien nicht hinreichend effektiv an Auftrdge und Weisungen des priva-
ten Auftraggebers riickgebunden ist. Folglich ist nicht dieser, sondern das beauftragte

Bauunternehmen im Zweifel Abfallentsorger.

Widerlegt wird diese Vermutung etwa dann, wenn der Bauherr bei Auftragerteilung klare Vor-
gaben hinsichtlich des Einbaus mineralischer Abfélle gemacht hat und die Einhaltung dieser

Vorgaben hinreichend effektiv kontrolliert.
1.2 8 1 Abs. 4 Grenziberschreitende Verbringung

Soweit Abfallerzeuger oder Abfallentsorger an einer grenziiberschreitenden Verbringung von
notifizierungspflichtigen oder notifizierungsfreien Abféllen beteiligt sind, unterliegen diese Ab-
fallwirtschaftsbeteiligten nach § 1 Abs. 4 Satz 1 den Pflichten nach der Verordnung (EG) Nr.
1013/2006 uber die Verbringung von Abfallen.

Bei Verbringungen von Abfallen aus dem Ausland nach Deutschland zur sogenannten vorlau-
figen Verwertung oder vorlaufigen Beseitigung (Entsorgungsverfahren R 12 und R 13 bzw. D
13 bis D 15 im Sinne der Anhange Il A und Il B der Richtlinie (EG) Nr. 2006/12 Uber Abfalle)
sind im Rahmen der Notifizierung die weiteren Entsorgungswege fur den Output dieser Anla-
gen anzugeben. Allerdings wird durch § 1 Abs. 4 Satz 2 geregelt, dass fur alle Entsorgungs-
maflnahmen in Deutschland nach Abschluss der ersten vorlaufigen Verwertung oder Beseiti-
gung auch die Nachweis- und Registerpflichten der Nachweisverordnung zu beachten sind.
Hierzu wird auch Bezug genommen auf die als LAGA-Mitteilung 25 verdéffentlichte Vollzugshilfe

zur Abfallverbringung (www.laga-online.de).

2. 8 2 Kreis der Nachweispflichtigen und Form der Nachweisfuhrung

2.182Abs. 1

§ 2 Abs. 1 regelt, unter welchen Voraussetzungen die in 8 1 genannten Abfallerzeuger, Abfall-
beférderer und Abfallentsorger die Bestimmungen von Teil 2 der Nachweisverordnung zur Fih-
rung von Nachweisen zu beachten haben, und verweist zu diesem Zweck in 8 2 Abs. 1 Nr. 1
auf die Nachweispflichten nach § 43 Abs. 1 KrW-/AbfG. Auch Erzeuger, Beférderer und Ent-
sorger, die nicht nach 8§ 43 Abs. 1 Krw-/AbfG den Nachweispflichten unterliegen, haben die

Vorschriften von Teil 2 der Nachweisverordnung anzuwenden, wenn ihnen gegenuber die26
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zustandige Behorde die Fuhrung von Nachweisen nach § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KrW-/AbfG

angeordnet hat.
2282Abs. 2

§ 2 Abs. 2 befreit im Ergebnis die in § 2 Abs. 2 Satz 1 definierten Kleinmengenerzeuger, un-
abhéngig davon, ob sie Abfalle selbst zu einer Entsorgungsanlage beférdern oder von einem
Einsammler abholen lassen, nur von der Vorabkontrolle (Entsorgungsnachweis), nicht aber
von der Verbleibskontrolle; diese besteht aus der Filhrung von Ubernahmescheinen (§ 2 Abs.
2 Satz 2i.V.m. 88 16 und 12).

Kleinmengenerzeuger im Sinne dieser Vorschrift ist ein Erzeuger nur dann, wenn die Summe
aller geféahrlichen Abfélle (bezogen auf alle als gefahrlich eingestuften Abfallschlissel), die an
allen seinen Standorten zusammen jahrlich anfallen, die Grenze von 2 Tonnen nicht tber-

steigt.

Kleinmengenerzeuger sind - anders als ab 01.04.2010 die anderen Abfallerzeuger, die gefahr-
liche Abfélle nach Maligabe von § 9 Abs. 1 von einem Einsammler mit Sammelentsorgungs-
nachweis abholen lassen - nicht zur Angabe einer Erzeugernummer im Ubernahmeschein und
damit nicht zur Einholung einer solchen Nummer von der zustandigen Erzeugerbehotrde ver-
pflichtet (vgl. 8 31 Abs. 6 und Ubernahmescheinformular in Anlage 1 der Nachweisverordnung

alter und neuer Fassung).

3. Teil 2: 88 3 bis 22 allgemeine Grundlagen

Die Fuhrung von Nachweisen beinhaltet

eine vor dem Abfalltransport stattfindende Vorabkontrolle der Zulassigkeit der vorge-
sehenen Entsorgung der deklarierten Abfalle in einer naher bezeichneten Entsorgungs-

anlage sowie

eine als Verbleibskontrolle bezeichnete Dokumentation der Ubergabe/Ubernahme
des Abfalls durch die Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3).

Ab 01.04.2010 mussen die Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) und Behdrden die im Rah-
men der Vorabkontrolle und Verbleibskontrolle zu erstellenden und an andere Beteiligte und
Behorden zu (bermitteinden Nachweise (ausgenommen Ubernahmescheine bei der
Verbleibskontrolle, vgl. § 21) statt in Papierform elektronisch erstellen, Ubermitteln und spei-
chern. Dies ergibt sich aus 88 17 ff. i. V. m. Anlage 3 NachwV i.V.m. Art. 8 Abs. 2 der Verord-

nung zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung (vgl. Randnr. 268).

Die bei der Vorabkontrolle und Verbleibskontrolle anfallenden Belege werden den zustandigen
Behotrden und anderen Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) Ubermittelt. Die Abfallwirt-
27



schaftsbeteiligten (Randnr. 3) haben die an sie Ubermittelten Belege aufzubewahren bzw. zu

speichern (Fihrung des Registers fur nachweispflichtige Abféalle nach § 24 Abs. 2 und Abs. 3).
3.1 Vorabkontrolle

87 Der erste Abschnitt (88 3 bis 9) behandelt die Vorabkontrolle, d. h den Nachweis (ber die

Zulassigkeit der vorgesehenen Entsorgung von Abfallen.
3.1.1Grundsatz: Entsorgungsnachweis

88 § 3 Abs. 1 Satz 1 enthalt das Grundprinzip der Vorabkontrolle: Der Abfallerzeuger darf Abfalle
zu einer Entsorgungsanlage erst dann bringen lassen, der Abfallentsorger darf Abfélle erst
dann annehmen, wenn hierfur ein langstens 5 Jahre giltiger Entsorgungsnachweis im Sinne
von 8 3 Abs. 1 Satz 2 vorliegt. Fir jeden Abfallschlissel und fir jede Entsorgungsanlage ist

jeweils ein eigener Entsorgungsnachweis erforderlich.
89 Der Entsorgungsnachweis besteht nach § 3 Abs. 1 Satz 2 aus einer

auf eine Abfall-Anfallstelle bezogenen Erklarung des Erzeugers zu den Abfallen (ein-

schlief3lich ggf. Deklarationsanalyse),
einer auf die Entsorgungsanlage bezogenen Annahmeerklarung des Entsorgers

und einer - unter bestimmten Voraussetzungen (8 7) entbehrlichen - behdrdlichen Bes-
tatigung der Nachweiserklarungen durch die fir die Entsorgungsanlage zustandige Be-

hoérde.

90 Die Entsorgung kann erst dann beginnen, wenn der Entsorgungsnachweis den Behdrden vor-
liegt, die fur die Entsorgungsanlage des Entsorgers und fur die Abfall-Anfallstelle des Erzeu-
gers zustandig sind (8 6 Abs. 1 und Abs. 2, § 7 Abs. 4 Satze 1 und 2).

91 Der Erzeuger Ubermittelt nach § 3 Abs. 2 seine Erklarung zu den Abféllen an den Entsorger,
der hierzu nach § 3 Abs. 3 die Annahmeerklarung erstellt und beide Teile der Nachweiserkla-
rungen nach § 3 Abs. 3 an die fur die Entsorgungsanlage zustandige Behdrde (Entsorgerbe-

horde) und an den Abfallerzeuger Ubermittelt.

92 Soweit die behdrdliche Bestatigung der Nachweiserklarungen im Einzelfall nicht nach der
Nachweisverordnung entbehrlich ist, erteilt die Entsorgerbehdrde nach § 4 eine Eingangsbes-
tatigung. Soweit die Entsorgerbehdrde bei bestatigungspflichtigen Nachweiserklarungen die
Zulassigkeit der vorgesehenen Entsorgung festgestellt hat, bestatigt sie diese und Ubermittelt
diese Bestéatigung zusammen mit den Nachweiserklarungen als Entsorgungsnachweis nach §

5und 8 6 Abs. 1 Satz 1 an den Erzeuger und an den Entsorger.

93 Die Bestatigung gilt nach § 5 Abs. 5 nach Ablauf von 30 Tagen ab dem in der behérdlichen

Eingangsbestatigung festgehaltenen Eingangsdatum der Nachweiserklarungen als erteilt,
28



94

95

96

97

98

99

wenn die Behorde in der Zwischenzeit nicht die Bestatigung abgelehnt hat oder weitere Unter-
lagen angefordert hat. In diesem Fall muss der Erzeuger den Fristablauf vor Beginn der Ent-

sorgung im Entsorgungsnachweis vermerken (8§ 6 Abs. 2 Satz 1).

Soweit eine behordliche Bestatigung der Nachweiserklarungen des Erzeugers und Entsorgers
nach § 7 entbehrlich ist und daher diese Nachweiserklarungen zusammen bereits den Entsor-
gungshachweis bilden (§ 3 Abs. 1 Satz 2), hat der Entsorger nach 8 7 Abs. 4 Satz 1 den Ent-
sorgungsnachweis vor Beginn der Entsorgung der fur ihn zustandigen Entsorgerbehdrde zu

ubermitteln.

Die Entsorgerbehdérde hat den Entsorgungsnachweis im Hinblick auf die Zulassigkeit der Ent-
sorgung zu prifen. Diese Behorde kann hierbei ggf. die Zeitdauer des Entsorgungsnachwei-

ses verkirzen oder Auflagen fir die Entsorgung festsetzen (8 7 Abs. 4 Satz 4).

Der Erzeuger muss im Papierverfahren sowie im elektronischen Verfahren bei bestatigungs-
pflichtigen Entsorgungsnachweisen, die wegen Ablauf der 30-Tage-Frist als bestétigt gel-
ten, den Entsorgungsnachweis an die fir ihn zustédndige Erzeugerbehdrde vor Beginn der Ent-
sorgung ubermitteln (8 6 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 sowie § 7 Abs. 4 Satz 2). Im elektro-
nischen Verfahren wird im Ubrigen der Entsorgungsnachweis automatisch an die Erzeugerbe-
horde weitergeleitet (8 19 Abs. 3).

Die Erzeugerbehorde erhalt den Entsorgungsnachweis, damit sie die von der Entsorgerbehor-
de nach § 5 Abs. 3 nicht zu prifende Einhaltung von abfallrechtlichen Erzeugerpflichten tber-

wachen kann.
3.1.2 Sammelentsorgungsnachweis

Abweichend von § 3 darf der Erzeuger nach § 9 nachweispflichtige Abfalle auch ohne einen
auf ihn lautenden Entsorgungsnachweis in die Entsorgungsanlage bringen lassen, wenn der
den Abfall beim Erzeuger abholende Befdrderer als Einsammler einen Sammelentsorgungs-
nachweis fuhrt und die tbrigen Voraussetzungen des § 9 Abs. 1 erfillt sind. Der Einsammler
fuhrt hierbei den Sammelentsorgungsnachweis nicht bezogen auf eine Abfall-Anfallstelle, son-
dern bezogen auf ein groRReres, u.U: bundesweites Sammelgebiet. Nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr.
4 darf der Abfallerzeuger diese Erleichterung grundsatzlich nur dann in Anspruch nehmen,
wenn pro Abfallart und Standort des Erzeugers der Mengengrenzwert von 20 t nicht Uberschrit-

ten ist.

Der Einsammler erfillt hierbei diejenigen Pflichten, die im Nachweisverfahren sonst der Erzeu-
ger zu erflllen hatte. Der Einsammler muss aber den Sammelentsorgungsnachweis vor Beginn
der Einsammlung auch im elektronischen Verfahren nach 8 9 Abs. 4 und Abs. 3i.V.m. 8 6 Abs.
1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 nicht nur der fir ihn zustandigen Behérde, sondern auch den fir die

Sammelgebiete zustdndigen Behorden (Knotenstellen der Lander, in denen eingesammelt
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werden soll) Gbermitteln.

100Die fur den Entsorgungsnachweis geltenden Bestimmungen sind entsprechend fir den Sam-
melentsorgungsnachweis anzuwenden, wobei der Einsammler an die Stelle des Erzeugers tritt.
Jedoch kann beim Sammelentsorgungsnachweis nur bei bestimmten, in Anlage 2a und 2b
aufgefuhrten und als gefahrlich eingestuften Abfallschlisseln die behérdliche Bestatigung bei

Erfullung der Voraussetzungen des § 7 entfallen. (8 9 Abs. 3)
3.2 Verbleibskontrolle

101 Der zweite Abschnitt (88 10 bis 13) enthalt die Bestimmungen zur Verbleibskontrolle, d. h.
den Nachweis Uber die durchgeflihrte Entsorgung. Tatsachlich gemeint ist der Nachweis tber
die Ubergabe des Abfalls an den Beférderer und insbesondere an den Entsorger nach Zu-

standekommen eines fir den Abfalltransport gtltigen Entsorgungsnachweises.

102 Die Verbleibskontrolle erfolgt mit Hilfe des Begleitscheins, der auf die Nummer des Entsor-
gungsnachweises bzw. Sammelentsorgungsnachweises Bezug nehmen muss, der den durch

den Begleitschein dokumentierten Abfalltransport abdeckt.

103 Diese Angaben unterschreibt bzw. signiert im Begleitschein bei zugrundeliegendem Einzelent-
sorgungsnachweis der Erzeuger und bei zugrundeliegendem Sammelentsorgungsnachweis
der Einsammler. Der Beforderer bzw. Einsammler bestatigen die Ubernahme des Abfalls ge-
genuiber dem Erzeuger bei Vorliegen eines Einzelentsorgungsnachweises mit Hilfe des Be-
gleitscheines und bei Vorliegen eines Sammelentsorgungsnachweises mit Hilfe eines Uber-
nahmescheins. Der Ubernahmeschein enthalt im Wesentlichen . die gleichen Angaben wie der

Begleitschein und muss zuvor vom Erzeuger unterschrieben sein.

104 Der Entsorger bescheinigt bei Erhalt der Abfalle deren Ubernahme gegentiber dem Beforderer
bzw. Einsammler sowie bei einem zugrundeliegenden Einzelentsorgungsnachweis auch ge-
genuber dem Erzeuger. Der Entsorger muss den Begleitschein aul3erdem an die Entsorgerbe-
hoérde weiterleiten, von der aus dann der Begleitschein an die zustandige Behdrde des Gebie-

tes, aus dem die Abfalle stammen, weitergeleitet wird.

105Die Behorden kénnen dann die Ubernahme von bestimmten nachweispflichtigen Abfallen ei-
nes bestimmten Erzeugers in einer bestimmten Entsorgungsanlage nachvollziehen. Die Be-
hérden prufen an Hand der im Begleitschein angegebenen Nummer des Entsorgungsnachwei-
ses bzw. Sammelentsorgungsnachweises, ob fiir die ihnen angezeigte Ubernahme von nach-
weispflichtigen Abféllen in einer bestimmten Entsorgungsanlage ein Entsorgungshachweis zur

Feststellung der Zulassigkeit der Entsorgung vorliegt.

106 Auch bei Sammelentsorgungsnachweisen kdnnen die zustandigen Behoérden bei Bedarf die
Vorlage der Ubernahmescheine vom Einsammler und vom Erzeuger anfordern und hierdurch

feststellen, ob und ggf. wann bestimmte Abfélle, die von einem bestimmten Erzeuger an ei—30



nen Einsammler abgegeben worden sind, in der Entsorgungsanlage angekommen sind. Denn
der Einsammler muss im Begleitschein die Nummern der Ubernahmescheine angeben, auf
Grund derer er die dem Entsorger zu Ubergebende Abfallmenge von Erzeugern Gibernommen
hat.

4. Teil 2 Abschnitt 1 Nachweis Uber die Zulassigkeit der vorgesehenen Entsorgung
4.1 8§ 3 Entsorgungsnachweis
4.1.183Abs. 1

107 Aus 8 3 Abs. 1 Satz 1 folgt zum Einen, dass dem Erzeuger verboten ist, geféhrliche Abfalle zu
einer Entsorgungsanlage zu bringen oder bringen zu lassen, wenn er keinen Entsorgungs-
nachweis hat, in dem die zu entsorgenden Abfélle und die Entsorgungsanlage bezeichnet,

sind.

108 Aus § 3 Abs. 1 Satz 1 folgt zum Anderen, dass dem Entsorger verboten ist, gefahrliche Abfélle
in seiner Anlage anzunehmen, wenn er keinen Entsorgungsnachweis fur die anzunehmenden

Abfélle in seiner Anlage hat.

109GemaR § 3 Abs. 1 Satz 1 NachwV sind die Formblatter der Anlage 1 zu nutzen. Die Formblat-
ter sind im elektronischen Verfahren als elektronische Dokumente in der Form strukturierter
Nachrichten auf der Grundlage standardisierter Datenschnittstellen zu erzeugen und zu Uber-
mitteln (8 18 Abs. 1).

4.1.1.1 Formblatter der NachwV

110Im Gegensatz zu § 3 Abs. 1 ordnet § 31 Abs. 6 an, bis zum 01.04.2010 die Formblatter aus
der NachwV in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juni 2002 zu verwenden. Dies gilt
uneingeschrankt nur bei der Nachweisfuhrung in Papierform. Im Sinne eines reibungslosen -
insb. dv-technisch sinnvollen - Ubergangs von der Papier- zur elektronischen Form sind bei
Anwendung der elektronischen Form auch bereits vor dem 01.04.2010 die neuen Formblatter

zu verwenden, wenn dies im Bescheid nach § 31 Abs. 1 so bestimmt worden ist.

111 Die Kastchen zum Ankreuzen "zur Verwertung" bzw. "zur Beseitigung" im Formblatt Deckblatt
Entsorgungsnachweise (DEN) dienen der Information der Erzeugerbehérde und der Selbstein-
schatzung des Abfallerzeugers bzw. Entsorgers im Hinblick auf die Zuordnung zu D- und R-
Verfahren. In die behdrdliche Entscheidung ist aufzunehmen, dass nicht Prifgegenstand war,
ob es sich um eine Verwertungs- oder Beseitigungsmal3nahme handelt (vgl. 8 5 Abs. 3). Die
Erzeugerbehdrde ist an die Selbsteinschatzung nicht gebunden und kann aulR3erhalb des Ent-
sorgungsnachweisverfahrens Anordnungen zur Durchsetzung abfallrechtlicher Erzeugerpflich-

ten treffen.
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112 Anhang A, Abschnitt | dieser Vollzugshilfe enthalt Hinweise zum Ausfillen der in § 3 Abs. 1

Satz 2 genannten Nachweisformulare.
4.1.1.2 Altdle und Althdlzer

113Gemal § 3 Abs. 1 Satze 3 und 4 besteht bei der Entsorgung von Altélen und Althdlzern bei
Einzelentsorgungsnachweisen — wie bei Sammelentsorgungsnachweisen — abweichend vom
Grundsatz der abfallschlisselscharfen Fuhrung von Entsorgungsnachweisen die Mdglichkeit,
einen Entsorgungsnachweis fir mehrere Abfallschliissel dieser Abfélle unter einem pragenden
Abfallschlissel zu fuhren. Dass ein Entsorgungshachweis oder Sammelentsorgungsnachweis
auch Altéle oder Althdlzer mit anderen Abfallschlisseln als dem aus dem Abfallschliisselfeld
der Verantwortlichen Erklarung ersichtlichen pragenden Abfallschliissel erfasst, ist aus dem

Formblatt Deklarationsanalyse ersichtlich.

114 Bei Altholzern der Kategorien A | bis A IV von Anhang Il AltholzV ist zu beachten, dass ledig-
lich die Altholzkategorie A IV Althélzer enthalten kann, welche als geféahrlich und damit als
nachweispflichtig eingestuft sind (vgl. Anhang Ill der AltholzV, Regelvermutung des 8 6 Abs. 5
Satz 2 AltholzV). Die Altholzkategorie A IV umfasst hierbei auch bis zu 3 als geféhrlich einge-
stufte Abfallschlissel, fiir die nach § 3 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 ggf. ein einziger Entsorgungsnach-

weis erstellt werden kann.
4.1.1.3 Dreipoliges Verfahren

115Mit 8 3 Abs. 1 Satz 1 wird klargestellt, dass es sich bei der Filhrung des Entsorgungsnachwei-
ses um ein dreipoliges Verwaltungsverfahren handelt. Dies wird dadurch deutlich, dass im
Formblatt Behdrdenbestatigung (BB) der Anlage 1 zur NachwV gemaf der dortigen Ziffer 1.6.
sowohl der Abfallerzeuger als auch der Abfallentsorger Adressat der Behdrdenbestétigung ist.
In dieselbe Richtung weisen § 4 Satz 1, wonach der Eingang der Nachweiserklarungen sowohl
dem Abfallerzeuger als auch dem Abfallentsorger zu bestétigen ist, und § 5 Abs. 4 Satz 2
NachwV, wonach Nebenbestimmungen zum Entsorgungsnachweis ergehen kdnnen, die die
Behandlung der Abféalle in der Anlage des Abfallentsorgers betreffen. Nach allem raumt die
NachwV nicht nur dem Abfallerzeuger, sondern auch dem Abfallentsorger einen eigenen, ge-

richtlich durchsetzbaren Rechtsanspruch auf Erteilung der Behdrdenbestatigung nach § 5 ein.
4.1.283Abs.2und 3

4.1.2.1 Handhabung der Formblatter

1168 3 Abs. 2 und 3 bestimmen die Handhabung der Nachweiserklarungen (Formblatter Deckblatt
Entsorgungsnachweise (DEN), Verantwortliche Erklarung (VE), Deklarationsanalyse (DA) und
Annahmeerklarung (AE)) durch den Abfallerzeuger und den Abfallentsorger zum Zweck der
Einholung der Bestatigung durch die zustandige Behorde. Die Verpflichtung zur Ubersendung

der Nachweiserklarungen an die Entsorgerbehérde obliegt demnach dem Abfallentsorger.
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Das Formblatt Deklarationsanalyse ist Bestandteil der Verantwortlichen Erklarung und entspre-

chend den Formblattern der Anlage 1 auszuftllen.
4.1.2.2 Deklarationsanalyse

117Eine Deklarationsanalyse ist nach § 3 Abs. 2 Satz 2 verzichtbar, soweit sich in den dort ge-
nannten Fallen die Angaben zu Art, Beschaffenheit und Zusammensetzung des Abfalls in ei-
nem fir die weitere Durchfihrung des Nachweisverfahrens ausreichendem Umfang ergeben.
Die Deklarationsanalyse soll auch dann entfallen, wenn Art und Beschaffenheit sowie die den
Abfall bestimmenden Parameter und Konzentrationswerte bekannt sind oder auch ohne Dekla-
rationsanalyse ermittelt werden kénnen. Hierfir ist allerdings grundsétzlich vorauszusetzen,
dass die Abfallqualitat (Abfallart, Zusammensetzung und Schwankungsbereich der Konzentra-
tionswerte) fir den Gdultigkeitszeitraum des Nachweises abschlie3end beschrieben werden

kann.

118 Mit Deklarationsanalyse im Sinne von § 3 Abs. 2 Satz 2 ist dabei lediglich die gesonderte Be-
probung und Untersuchung des Abfalls, also die Deklarationsanalytik, nicht aber das gleich-
namige Formblatt gemeint. Das Formblatt Deklarationsanalyse ist vielmehr auch in den Fallen
zwingend zu verwenden, in denen nach 8 3 Abs. 2 Satz 2 eine Deklarationsanalyse entbehrlich

ist.

119Dies ergibt sich nicht zuletzt aus dem an diese Vorschrift anschlieBenden § 3 Abs. 2 Satz 3.
Danach missen die Umsténde, die eine gesonderte Beprobung und Untersuchung des Abfalls
gemal § 3 Abs. 2 Satz 2 uberflissig erscheinen lassen, im Feld ,Weitere Angaben* des Form-

blatts Deklarationsanalyse eingetragen werden.

120Entbehrlich ist eine Deklarationsanalyse (im Sinne von Deklarationsanalytik) nach § 3 Abs. 2

Satz 2 in der Regel dann, wenn

bereits die Abfallbezeichnung selbst den Abfall hinreichend charakterisiert (zum Bei-
spiel Leuchtstoffrohren, Abfallschliissel 20 01 21)

das Verfahren, bei dem der Abfall anfallt, oder im Fall der Vorbehandlung die Art der
Vorbehandlung angegeben werden und sich aus diesen Angaben die Art, Beschaffen-
heit und Zusammensetzung des Abfalls in einem fir die grundlegende Charakterisie-

rung im Nachweisverfahren erforderlichen Mal3e ergeben,

durch Herstellerangaben (zum Beispiel Stoffdatenblétter) die fir das Nachweisverfah-

ren erforderliche grundlegende Charakterisierung des Abfalls vorliegt,

bei der Sammelentsorgung oder bei der Entsorgung aus Zwischenlagern die Zusam-
mensetzung des Abfalls vor seinem Anfall aus objektiven Griinden nicht analysiert wer-
den kann und die grundlegende Charakterisierung durch Angabe von Maximalgehalten

der fur den Entsorgungsweg relevanten Schadstoffe erfolgt,
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eine solche aus sonstigem Grund keinen zusatzlichen Erkenntnisgewinn hinsichtlich
der Gefahrlichkeit des Abfalls verspricht (z. B. bei asbestfaserhaltigen Abféllen sowie

Abfallen aus kunstlichen Mineralfasern [KMF]).

121 Unverzichtbar ist eine Deklarationsanalyse (im Sinne von Deklarationsanalytik) in der Regel

bei solchen gefahrlichen Abfallen,

die aus der Altlastensanierung stammen und bei denen es sich um Boden oder Bau-
schutt handelt,

die dem Kapitel 19 des Abfallverzeichnisses der Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV)

zuzuordnen sind,

bei denen relevante Schadstoffbelastungen zu erwarten sind, die Einfluss auf den Ent-

sorgungsweg oder dabei einzuhaltende Randbedingungen haben oder

besonders gefahrliche Inhaltsstoffe zu erwarten sind (zum Beispiel PCB-haltige Trafo-
Ole, PAK-haltige Materialien, POP-haltige Abfélle oder solche mit kanzerogenen, gifti-
gen oder sehr giftigen Inhaltsstoffen).

122 Unberiihrt bleiben im Ubrigen die Verpflichtungen der Abfallwirtschaftsbeteiligten (Rdnr. 3) zur
Deklaration der Abfélle, die sich aus anderen Rechtsvorschriften ergeben (z.B.

§ 8 Deponieverordnung).
4.1.38 3 Abs. 4 Verfahrensvollmacht

4.1.3.1 Allgemeines

123Gemal § 3 Abs. 4 kann der Abfallerzeuger einen Vertreter, das heif3t eine andere Person als
einen Beschaftigten des Abfallerzeugers, mit der Abgabe der Verantwortlichen Erklarung be-
vollméachtigen. Dazu wird im Formblatt Deckblatt Entsorgungsnachweise (DEN) neben dem
Abfallerzeuger auch der bevollméachtigte Vertreter angegeben. Es kann fir den einzelnen Ent-
sorgungshachweis nur ein Bevollmachtigter im Sinne von § 3 Abs. 4 bestellt werden. Die all-
gemeine abfallrechtliche Pflichtenstellung verbleibt trotz Bevollmachtigung beim Abfallerzeu-
ger. Der Bevollmachtigte Gbernimmt lediglich partiell die Erfullung der abfallrechtlichen Nach-
weispflicht, nicht aber diese selbst. Der Bevollméachtigte handelt fir und gegen den Abfaller-
zeuger. Dieser muss sich das Handeln des Bevollmachtigten wie eigenes Handeln zurechnen

lassen.

1248 3 Abs. 4 findet auch im privilegierten Verfahren Anwendung. Bei Sammelentsorgungsnach-
weisen ist eine entsprechende Bevollmachtigung hingegen nicht méglich, da 8 9 Abs. 3 nicht

auf 8 3 Abs. 4 verweist.

125Aus § 3 Abs. 4 Satz 2 ergibt sich, dass die Vollmacht in jedem Fall schriftlich erteilt werden

muss, aber der Behorde nur auf Verlangen vorzulegen ist. Den Abfallerzeugern ist insoweit
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ein Formblatt fur die Verfahrensbevollmachtigung zur Verfligung gestellt worden (vgl. hierzu
Anhang B dieser Vollzugshilfe — ,Erganzendes Formblatt zur Verfahrensbevollmachtigung und
Beauftragung"), welches auch die Mdglichkeit zur Beauftragung zum Rechnungsempfang be-
inhaltet. Bei Verwendung der alten Formblatter sind die den Bevollmachtigten betreffenden
Angaben auf einem gesonderten Blatt bzw. auf dem ,Erganzenden Formblatt zur Verfahrens-

bevollmachtigung und Beauftragung“ zu machen.
4.1.3.2 Grenzen der Bevollmachtigung

126 Aus § 3 Abs. 4 lasst sich Uber seinen unmittelbaren, auf die Abgabe der verantwortlichen Er-
klarung bezogenen Regelungsgehalt hinaus der Umkehrschluss ziehen, dass sich die zur
Nachweisfuhrung Verpflichteten grundsatzlich nicht durch einen Bevollméchtigten (das heil3t
eine andere Person als einen Beschaftigten des jeweiligen Verpflichteten) vertreten lassen duir-
fen, sofern es um andere in der Nachweisverordnung vorgesehene Erklarungen geht, also ins-
besondere um sonstige Bestandteile der Nachweiserklarungen (vergleiche die Legaldefinition
des § 3 Abs. 1 Satz 2) sowie um Begleit- und Ubernahmescheine. § 3 Abs. 4 ist insofern als
Spezialregelung zu den Vertretungsregeln der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander so-
wie des allgemeinen Verwaltungsrechts zu werten, die eine Vertretung durch Bevollméchtigte

prinzipiell zulassen.

127 Das geschilderte Bevollmachtigungsverbot wird nur in besonderen Fallkonstellationen wie
insbesondere der folgenden durchbrochen: Soweit hinsichtlich der auf einer Baustelle anfallen-
den Abfélle eine bestimmte Baufirma die Entsorgungsnachweise fuhrt, kann sie eine firmenex-
terne dritte Person (etwa ein Ingenieurbiro) zum Ausfillen und Unterzeichnen der Begleit-
scheine bevollméachtigen, wenn die dritte Person von der Baufirma als Abfallerzeugerin in die
tatsachliche Sachherrschaft Uber die nachweispflichtigen Abfélle eingebunden ist. Dabei ist im
Begleitschein die Baufirma als Erzeuger einzutragen; die firmenexterne dritte Person hat ihre

Vollmacht auf Verlangen schriftlich nachzuweisen.

128 Der Grund fur diese Durchbrechung des Bevollméachtigungsverbots liegt darin, dass dessen
Reichweite durch seinen Sinn und Zweck beschrankt ist. Es soll Beeintrachtigungen der Abfall-
kontrolle verhindern, die daraus erwachsen kdnnen, dass ein (kunftig) als Abfallbesitzer am
Entsorgungsvorgang Beteiligter die Erfullung seiner Nachweispflicht faktisch auf jemanden -
bertragt, der im nachweisrechtlich relevanten Zeitpunkt der Entstehung, der Beférderung oder
Entsorgung keinen engen raumlich-tatsachlichen Bezug zu dem nachweispflichtigen Abfall hat
beziehungsweise haben wird. Da dies im geschilderten Baustellenfall auch ohne Bevollméachti-

gungsverbot gewahrleistet ist, greift dieses nicht.

129Von dem skizzierten Bevollmachtigungsverbot ganzlich unberihrt bleibt die verwaltungsver-
fahrensrechtliche Option der Nachweispflichtigen, sich im Hinblick auf die nachweisbezogene

Korrespondenz mit der jeweils zustandigen Behdrde eines Verfahrensbevollméchtigten zu
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bedienen. Ist ein solcher Verfahrensbevollméachtigter bestellt, so ist die Behorde teils befugt,
teils sogar verpflichtet, sich beispielsweise bei Nachfragen an den Bevollmachtigten statt an
den Vollmachtgeber zu wenden (vgl. im Einzelnen § 14 der Verwaltungsverfahrensgesetze der

Lander).
4.2. 8 4 Eingangsbestatigung

130Gemal § 4 Abs. 1 Satz 1 hat die fur den Abfallentsorger zustandige Behodrde den Eingang der
Nachweiserklarungen innerhalb von zw6lf Kalendertagen unter Angabe des Eingangsdatums
sowohl dem Abfallerzeuger als auch dem Abfallentsorger zu bestéatigen. Das Erfordernis der
zweifach zu versendenden Eingangsbestatigung entféllt, sofern die zustdndige Behorde die
Entscheidung Uber die Bestatigung der Nachweiserklarungen bereits innerhalb der 12-Tage-
Frist trifft oder sie fristunterbrechende Malinahmen ergreift. Fristunterbrechende Mal3nahmen
liegen dann vor, wenn die Entsorgerbehdrde feststellt, dass die ihr vorgelegten Nachweiserkla-
rungen und Unterlagen nicht ausreichen, um eine Entscheidung zur Bestatigungsfahigkeit der
Nachweiserklarungen zu treffen, und wenn die Behdrde deshalb die Erganzung der Nachwei-
serklarungen oder (weitere) Unterlagen nachfordert (vgl. 8 5 Abs. 1 Satze 2 und 3).

131 Grundsétzlich dient die Eingangsbestatigung dem Zweck, die Berechnung der Frist, innerhalb

der die zustandige Behorde nach 8 5 Abs. 1 Satz 1 zu entscheiden hat, genau zu bestimmen.

132Fur die Berechnung der Frist gelten nach dem Verwaltungsverfahrensrecht der Lander grund-
satzlich die 88 186 bis 193 BGB analog. Entsprechend § 187 BGB wird danach insbesondere
der Tag, an dem die Nachweiserklarungen bei der fir den Abfallentsorger zustandigen Behor-

de eingehen, bei der Fristberechnung nicht mitgerechnet.
4.3 8 5 Bestatigung des Entsorgungsnachweises
4.3.18 5 Abs. 1 und 2 Behdrdenbestéatigung

4.3.1.1 Grundsaétze

133Die fiir die Bestatigung zustandige Behorde hat die in den Nachweiserklarungen vorgesehene
Entsorgung daraufhin zu prifen, ob die gewahlte Entsorgungsanlage rechtlich und technisch in
der Lage ist, die Verwertung der Abfalle ordnungsgemaf und schadlos oder die Beseitigung
gemeinwohlvertraglich durchzufihren. Die Prifung der Nachweiserklarungen (8 3 Abs. 1) er-
folgt unter Beachtung der fir die Anlage bestehenden Zulassungen, soweit diese bereits die
Einhaltung der in 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 genannten Voraussetzungen gewahrleisten. In-
wieweit durch die Einhaltung der Anlagenzulassung bereits die Erfillung der in 8 5 Abs. 1 Satz
1 genannten Voraussetzungen sichergestellt oder jedenfalls indiziert ist, hAngt von der Reich-
weite, dem Regelungsumfang und der Detailtiefe des jeweiligen Anlagenzulassungsbeschei-

des ab. Zu beachten ist die Bestimmung des 8 15 (Sonderfélle), derzufolge auch eine Ver-
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wertung aul3erhalb einer daflir zugelassenen Entsorgungsanlage maoglich ist.

134 Die Angaben des Abfallerzeugers und Abfallentsorgers sind insbesondere hinsichtlich der Her-
kunft, der Zusammensetzung, des Abfallschlissels und des Entsorgungsverfahrens zu prifen.
Der Prifumfang der Nachweiserklarungen zielt insbesondere auf die Beherrschung des Ge-
fahrdungspotentials der aufgrund von § 41 KrW-/AbfG durch die Abfallverzeichnis-Verordnung

als gefahrlich bestimmten Abfalle ab.

135Eine behdordliche Bestatigung des Entsorgungsnachweises ist nur dann mdglich, wenn der
Abfallentsorger faktisch in der Lage ist, fur die gegenstandlichen Abfélle ein Entsorgungsver-
fahren nach dem Anhang Il A oder Il B des KrWw-/AbfG durchzufiihren und dies auch in das

Formular AE eingetragen und dieses entsprechend unterschrieben hat.

136 Sind Altdle mit mehr als einem Abfallschliissel deklariert worden, ist auch zu prifen, ob hin-
sichtlich der Abfallschliissel die Voraussetzungen des 8 3 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 bzw. § 9 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 erfullt sind und ob nach der Altélverordnung (8 4 Abs. 2 bis Abs. 6 AltdlV) eine Ge-
trennthaltung der zu verschiedenen Abfallschliisseln gehdrenden Altdle vorgeschrieben ist
oder nicht. So ist z.B. bei den zur gleichen Sammelkategorie der Altlverordnung gehérenden
PCB-haltigen Alt6len des Abfallschliissels 13 01 01 und 13 03 01 eine Getrennthaltung von
anderen Altélen zumindest beim Besitzer und Beférderer nach § 4 Abs. 2 Alt6lV immer vorge-
schrieben, aulRer wenn die zustandige Behérde eine Vermischung zugelassen hat. Ist eine Ge-
trennthaltung der zu verschiedenen Abfallschliisseln gehdrenden Altdle vorgeschrieben, kann
die Bestatigung nicht erteilt werden (8 3 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 bzw. § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1).

137 Was die nach Maf3gabe von § 3 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 und § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 mdgliche De-
klaration von als gefahrlich eingestuften Althlzern angeht, die zu mehreren Abfallschlisseln
gehdren, enthalt die Altholzverordnung insoweit selbst keine Getrennthaltungsgebote; solche

koénnen sich allenfalls aus der Anlagenzulassung ergeben.

4.3.1.2 Behdrdenbestatigung fur ein Lager im Sinne von 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 (Zwi-

schenlager)

138Eine besondere Bedeutung kommt der in 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 angesprochenen Lagerung
von Abféllen nach den Verfahren D 15 und R 13 (vgl. Anhange Il A und Il B KrW-/AbfG) zu. Ei-
ne derartige Lagerung ist jede Tatigkeit, bei der Abfélle in einer hierfir genehmigten ortsfesten
Anlage ohne Vermischung mit Abfallen anderer Abfallerzeuger fiir die weitere Entsorgung vo-
ribergehend aufbewahrt werden. Keine Lagerung im obigen Sinne ist der Umschlag oder die

kurzfristige Lagerung (vgl. Randnr.75).

139Von einer Lagerung im Sinne der Entsorgungsverfahren D15 und R13 ist ebenfalls die der
Entsorgung vorgelagerte zeitweilige Lagerung auf dem Geldnde der Entstehung der Abfélle

und eine bei wertender Betrachtung gleichzusetzende zeitweilige Lagerung abzugrenzen.
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140Eine Fallgestaltung, die der zeitweiligen Lagerung der Abfélle am Abfallanfallort nachweis-
rechtlich gleichzustellen ist, kann ebenfalls dort vorliegen, wo ein Handwerksbetrieb die bei
seiner Tatigkeit anfallenden Abfélle von eigenen wechselnden Baustellen zunachst zu seinem

Betriebsplatz mitnimmt und dort vortibergehend lagert.

141Von einer zeitweiligen Lagerung, die der Lagerung am Abfallanfallort wertungsméaRig ent-

spricht, kann allerdings tUberhaupt nur dann ausgegangen werden, wenn

ausschlie3lich Abfalle, die bei eigener Tatigkeit anfallen, oder Abfalle, bei denen der
Handwerksbetrieb zumindest Besitzer und insoweit Abfallerzeuger im Sinne von § 1

Abs. 1 Nr. 1 ist, und keine Abfélle Dritter angesammelt werden,

fur die Entsorgung vom Betriebsplatz weg ein Entsorgungsnachweis vorliegt oder die
Weiterentsorgung durch einen Einsammler mit entsprechendem Sammelentsorgungs-

nachweis vereinbart ist und
die Weiterentsorgung regelméaRig erfolgt.

142 Unberthrt bleiben Pflichten, die sich aus anderen Rechtsvorschriften fir den Handwerksbe-

trieb ergeben, z.B. aus dem Bundes-Immmissionsschutzgesetz (BImSchG).
4.3.1.3 Weitere Entsorgung aus einem Zwischenlager

143 Die Bestatigung nach 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 darf fir die Annahme von nachweispflichtigen
Abféallen durch ein Zwischenlager (Randnr. 138) nur dann erteilt werden, wenn die weitere Ent-
sorgung nach der Zwischenlagerung bereits durch mindestens einen Entsorgungsnachweis
gesichert ist. Im Rahmen der Weiterentsorgung gilt der Betreiber des Zwischenlagers als neuer
Abfallerzeuger. Werden im Zwischenlager lediglich kleinere Mengen im Sinne des § 9 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 angesammelt, so kann die weitere Entsorgung aus dem Zwischenlager tber gulti-

ge Sammelentsorgungsnachweise vorgenommen werden.

144 Dem Betreiber des Zwischenlagers bleibt es unbenommen, die spéatere Entsorgung von Abfal-
len aus dem Zwischenlager auch auf der Grundlage von Ausgangs - Entsorgungsnachweisen
vorzunehmen, die bei der Erbringung des Entsorgungsnachweises fir das Zwischenlager noch
nicht vorgelegen haben. In jedem Fall muss der spater fur die weitere Entsorgung aus dem
Zwischenlager tatsachlich genutzte Entsorgungsnachweis der fir das Zwischenlager zustandi-
gen Behorde als dann zustandiger Erzeugerbehérde vor Beginn der Entsorgung vorliegen
nach MalRgabe von § 6 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 und § 19 Abs. 3.

1451In jedem Fall ist erforderlich, dass der Output-Abfallschliissel dem Input-Abfallschliissel ent-

spricht.

146 Die weitere Entsorgung gilt auch dann als im Sinne von 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 durch Entsor-
gungshachweise festgelegt, wenn entsprechende Notifizierungszustimmungen im Sinne der

Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni38



2006 Uber die Verbringung von Abféllen (ABI. L 190 vom 12.07.2006, S. 1) vorliegen.

147Um zu gewahrleisten, dass ein Entsorgungsnachweis, der fiir ein Zwischenlager als Entsor-
gungsanlage gefiihrt wird, nur so lange eine gestattende Wirkung zeitigt, wie ein entsprechen-
der glltiger Entsorgungsnachweis zur weiteren Entsorgung aus dem Zwischenlager vorliegt,
soll die Behérdenbestéatigung des Eingangs-Entsorgungsnachweises mit einer entsprechenden
Nebenbestimmung versehen werden. Diese sollte sinngemafl dahingehend lauten, dass die
behordliche Bestéatigung des Entsorgungsnachweises nur in Verbindung mit dem Vorliegen ei-
nes gultigen Ausgangs-Entsorgungsnachweises (ggf. von Notifizierungszustimmungen oder

eines Sammelentsorgungsnachweises) gilt (auflésende Bedingung).

148 Die weitere Entsorgung ist zumindest dann im Sinne von § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 durch ent-
sprechende Entsorgungsnachweise gesichert, wenn der nachgewiesene Entsorgungsweg zu
einem Entsorgungsverfahren R1 bis R12 oder D1 bis D14 fiihrt und die Rickverfolgbarkeit von

der Erzeugung bis zum endgultigen Bestimmungsort gewahrt bleibt.
4.3.1.4 Behdrdenbestatigung bei mobilen Anlagen

149Bei mobilen Entsorgungsanlagen ist, sofern eine Nachweisfiihrung geboten ist, fiir die Ertei-
lung der Behotrdenbestéatigung die Behorde am Hauptsitz (Geschéftssitz) des Betreibers der

Anlage zustandig.

150Wird eine mobile Entsorgungsanlage in mehreren Bundeslandern eingesetzt, so sollten die
betroffenen Bundeslénder uber die jeweiligen Knotenstellen tber die bestatigten Nachweise
von der Bestéatigungsbehoérde informiert werden. In die Bestatigung sollte der Hinweis aufge-
nommen werden, dass diese nicht von bestehenden Andienungs- und Uberlassungspflichten

im Einsammlungsgebiet entbindet.
4.3.1.5 Entscheidungsfrist von 30 Tagen

151 Mit dem nach § 4 Satz 1 in der behordlichen Eingangsbestatigung festzuhaltenden Tag des
Eingangs der Nachweiserklarungen bei der Behorde beginnt die Frist von 30 Kalendertagen,
innerhalb derer die Behotrde Uber die Bestatigung der Nachweiserklarungen zu entscheiden
hat.

152 Missen nach Eingang der Nachweiserklarungen zur Bearbeitung unerlassliche Unterlagen
nachgefordert werden, wird durch diese Nachforderung die Frist nach § 5 Abs. 1 Satz 2 unter-
brochen. Wie sich mittelbar aus 8 5 Abs. 1 Satz 3 ergibt, kann dann die Frist nicht mehr ablau-
fen. Die Behorde sollte hierauf den Erzeuger bzw. Entsorger bei der Nachforderung von Unter-
lagen hinweisen. Hat die Frist bereits zu laufen begonnen, sollte die Behdrde eine nur an den
Erzeuger oder nur an den Entsorger gerichtete Nachforderung von Unterlagen zusammen mit
dem genannten Hinweis auch an den jeweils anderen Beteiligten richten, von dem Unterlagen

nicht nachgefordert werden. Mit dem nach § 4 Satz 1, auch i.V.m. Satz 4, in einer behordli-
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chen Eingangsbestatigung festzuhaltenden Tag des Eingangs der nachzureichenden Unterla-

gen wird die 30-Tage-Frist nach 8§ 5 Abs. 1 Satz 3 erneut in Gang gesetzt.
432 85ADbs. 3

153Die fir die Bestatigung zustandige Behorde hat nicht zu priifen, ob es sich bei dem Vorgang
um eine Verwertungs- oder BeseitigungsmalRnahme handelt. Unabhangig davon hat sie jedoch
zu prifen, ob der Entsorger das in der Annahmeerklarung angegebene Entsorgungsverfahren
rechtlich durchfuhren darf. Insofern kann es bei dieser Prifung sehr wohl zu der Feststellung
kommen, dass das durchzufiihrende Entsorgungsverfahren einem anderen als dem durch den
Entsorger angegebenen Verfahren entspricht und ggf. die geplante Verwertung bzw. Beseiti-

gung nicht durchgefiihrt werden darf oder wird.

1541m Rahmen des obligatorischen Nachweisverfahrens ist die Einhaltung der weiteren Pflichten
des Abfallerzeugers nach dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, insbesondere der Pflich-
ten zur Vermeidung und Verwertung und des Anstrebens einer hochwertigen Verwertung, von
der Entsorgerbehorde nicht praventiv zu tberwachen. Die Einhaltung dieser Pflichten wird
vielmehr eigenstandig auf3erhalb des Entsorgungsnachweisverfahrens durch die fir den Ab-
fallerzeuger zustandige Behorde im Rahmen der allgemeinen Uberwachung gemaf § 40 Krw-
IAbfG bzw. spezieller Rechtsgrundlagen (vgl. z. B. 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BImSchG) sicherge-

stellt.

1558 5 Abs. 3 weist bezuglich der zu erteilenden Behérdenbestatigung aul3erdem auf die in den
einzelnen Landern geltenden Erzeugerpflichten hin, die von der Bestatigung grundsatzlich
nicht beriihrt sind. Hierzu zahlen insbesondere Uberlassungs- und Andienungspflichten der Ab-

fallerzeuger.
4.3.3 8 5 Abs. 4 Gultigkeit von Entsorgungsnachweisen und Nebenbestimmungen

156 Der Entsorgungsnachweis gilt Iangstens flinf Jahre. Die Giltigkeit beginnt friihestens mit dem
Datum der Behérdenbestéatigung. Die Geltungsdauer kann auf einen kiirzeren Zeitraum befris-
tet werden, wenn z. B. die Zulassung der Entsorgungsanlage befristet ist oder wenn dies expli-
zit von den Nachweispflichtigen gewlnscht wird. Weiterhin kann es angezeigt sein, eine Befris-
tung bei einmaligen Entsorgungsvorgéngen (z.B. im Rahmen von Baumalnahmen) vorzuneh-

men.

157 Obgleich die Nachweise ab 01.04.2010 elektronisch zu fihren sind, kénnen Entsorgungs-
nachweise vor diesem Datum fur einen Zeitraum von funf Jahren bestétigt werden. Denn ab-
gesehen davon, dass eine durchgéangige Befristung auf den 01.04.2010 in Hinblick auf 8 5 Abs.
4 Satz 2 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 1 NachwV rechtswidrig ware, wird sie auch EDV-seitig

als nicht zweckmaRig angesehen. Unbeschadet dessen sind Begleitscheine ab 1.4.2010
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elektronisch zu flhren (vgl. Randnr. 238).

158 Nebenbestimmungen (Auflagen) nach § 5 Abs. 4 Satz 2 kénnen zwar im dreipoligen Verfahren
(Abfallerzeuger und Abfallentsorger) unterschiedlichen Inhalts sein; sie sind aber jedenfalls im
elektronischen Verfahren in einer Datei zu fiihren, um auch zu gewahrleisten, dass in die Re-
gister der Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) identische Entsorgungsnachweise (Behor-

denbestatigungen) eingestellt werden.
4.3.48 5 Abs. 5 fiktive oder stillschweigende Bestatigung

159 Ergeht innerhalb der 30-Tage-Frist (30 Kalendertage gerechnet ab dem in der Eingangsbesta-
tigung genannten Eingangsdatum) keine Entscheidung, ohne dass die Frist unterbrochen wur-
de, gilt die Bestatigung als erteilt. Diese stillschweigend erteilte Bestatigung steht der aus-
dricklich erteilten Bestatigung nach 8 5 Abs. 2 gleich und entfaltet somit die gleiche Bindungs-

wirkung.

160Die Wirkung der stillschweigend erteilten Bestatigung nach 8 5 Abs. 5 tritt daher nur ein, wenn
die vorgelegten Nachweiserklarungen so vollstandig sind, dass die Eindeutigkeit (Bestimmt-

heit) des Bestatigungsgegenstandes gegeben ist.

161 Ebenso wie eine ausdriicklich erteilte Bestatigung muss auch eine Bestéatigung, die nach § 5
Abs. 5 als erteilt gilt, eindeutig erkennen lassen, "was" bestatigt wird. Die Bestatigung muss in
beiden Fallen "inhaltlich hinreichend bestimmt" sein (vgl. 8 37 Abs. 1 der Verwaltungsverfah-

rensgesetze des Bundes und der Lander):

162 Diese Bestimmtheit verlangt dariiber hinaus aber keine Vollstandigkeit bzw. unmittelbare Pri-
fungsfahigkeit der Nachweiserklarungen in dem Sinne, dass das Vorliegen oder Fehlen eines
Versagungsgrundes nach 8 5 Abs. 1 (Bestatigungsvoraussetzungen) ohne weiteres aufgrund
der Nachweiserklarungen feststellbar ist. Vielmehr ist in diesem Zusammenhang zu fragen, wo
die Darlegungspflichten des Abfallerzeugers und -entsorgers enden und die unter dem Risiko
der bereits angelaufenen 30-Tage-Frist stehenden Aufklarungspflichten der Bestatigungsbe-
hoérde nach 8 5 Abs. 1 Satze 2 und 3i. V. m. 8§ 4 Satze 2 und 3 beginnen.

163 Nach den genannten Bestimmungen ist die Behorde verpflichtet, die Nachweiserklarungen auf
ihre Vollstandigkeit zu prifen und ggf. fur die Weiterbearbeitung unerlassliche Unterlagen
nachzufordern. Nur Uber die Nachforderung entsprechend ergdnzender Unterlagen seitens der
Bestatigungsbehoérde kann der Ablauf der 30-Tage-Frist unterbrochen werden (8 5 Abs. 1 Satz
2).

Lasst eine Unvollstandigkeit der Nachweiserklarungen die "Eindeutigkeit des Bestatigungsge-
genstandes” im 0. g. Sinne unberthrt, steht eine Unvollstandigkeit der Nachweiserklarungen im
Ubrigen daher in aller Regel dem Eintritt der "stillschweigend erteilten Bestatigung" nach 8 5

Abs. 5 nicht entgegen, die Behdrde muss sich die Unvollstandigkeit anrechnen lassen, falls41



der Ablauf der 30-Tage-Frist nicht unterbrochen wird. Zur Unterbrechung der 30 Tage-Frist
fuhrt z. B. die Anforderung der zusatzlichen Deklarationsanalyse nach § 4 Satz 3 und § 5 Abs.
1 Satz 2 zur Beschreibung der in der Verantwortlichen Erklarung angegebenen Abfalle, wenn
dies fur die Weiterbearbeitung der Nachweiserklarungen unerlasslich ist. Versaumt in diesem
Fall die Bestatigungsbehorde die Nachforderung erganzender Analysen, so tritt nach Ablauf
der 30-Tage-Frist die Rechtsfolge einer stillschweigend erteilten Bestéatigung ein, die Bestati-

gung gilt als erteilt.

164 Eine zu Unrecht als erteilt geltende Bestatigung kann wie eine schriftlich erteilte Bestatigung
nach § 48 der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander zurickgenommen werden, da die
Bestatigung in beiden Fallen die gleiche Bindungswirkung entfaltet. Daher kann die zustéandige
Behdrde auch im Fall einer stillschweigend erteilten Bestatigung nachtraglich Auflagen anord-
nen, um die Einhaltung der Bestatigungsvoraussetzungen zu gewahrleisten, soweit andernfalls
die Bestatigung zuriickgenommen oder widerrufen werden misste (88 48 und 49 der Verwal-

tungsverfahrensgesetze der Lander).
4.3.5 Anderungen von Entsorgungsnachweisen

165Wahrend der Laufzeit von Entsorgungsnachweisen kann es aus unterschiedlichen Griinden zu
Anderungen der im Entsorgungsnachweis getétigten Angaben kommen, wie z.B. Anderungen
der Adressen und/oder Rechtsformen der Beteiligten, Mengenerhéhungen, Anderung von Er-
zeuger-, Beforderer-, oder Entsorgernummer 0.a. In diesen Fallen ist zu entscheiden, inwieweit
diese Anderungen als Nachtrage zu den behdrdlichen Bestatigungen moglich sind oder aber
es sich um substantielle Anderungen handelt, die die Vorlage neuer Formblatter und dement-

sprechend eines neuen Entsorgungsnachweises zwingend erforderlich machen.

166In Anhang C der Vollzugshilfe findet sich eine Ubersicht (Matrix) zur Anderung von Entsor-
gungshachweisen mit Aufzahlung der Fallvarianten und Darstellung der Erfordernisse neuer
oder Beibehaltung der bisherigen Nachweisnummern, der Erstellung neuer Formblatter oder
der Mdglichkeit zur Korrektur durch Erganzungen sowie der Erfordernisse zur Unterschrift bzw.
Signatur durch die Abfallwirtschaftsbeteiligten (Rdnr. 3) inkl. der Entsorgerbehdrden.
Zu den in der Matrix festgestellten Erfordernissen von elektronischen Ergadnzungslay-
ern des von einer Anderung betroffenen Erzeugers, Einsammlers bzw. Entsorgers wird fiir das
elektronische Verfahren auch auf 8 18 Abs. 1 Satz 1 i.V.m. Anlage 3 Nr. 2 Buchst. a, Doppel-
buchst. aa Bezug genommen. Danach kdnnen in elektronischen Nachweiserklarungen nach
Mal3gabe der zustédndigen Behorde offenbare Unrichtigkeiten mit Hilfe der in Anlage 3 Nr. 2
Buchst. ¢ NachwV beschriebenen Layer-Technologie geandert werden, wenn mittels qualifi-
zierter elektronischer Signatur kenntlich gemacht wird, wer die Anderung vorgenommen hat.
Fur sonstige Anderungen von Entsorgungsnachweisen wahrend ihrer Laufzeit kénnen nach
Anlage 3 Nr. 2 Buchst. a, Doppelbuchst. aa NachwV abweichende Regelungen getroffen
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werden.

167 Bei solchen Anderungen von Entsorgungsnachweisen hat der jeweils betroffene Abfallwirt-
schaftsbeteiligte (Randnr. 3) vor einer auf der Basis dieser Anderung erfolgenden weiteren Ent-
sorgung ein Korrekturblatt bzw. ein Erganzungslayer zu der von ihm erstellten Erklarung eines
Entsorgungsnachweises zu erstellen, signieren und den Ubrigen Beteiligten und der Behdrde

zu Ubermitteln.

168 Wurden die Nachweiserklarungen im Rahmen des privilegierten Verfahrens gemaf § 7, auch
in Verbindung mit § 9 Abs. 3 Satz 2, erbracht, so gilt die Matrix mit Ausnahme der Angaben zur
Spalte 8 (Unterschriften/Signaturen BEH (BB)). Die Vorgaben der Matrix gelten entsprechend
fur Sammelentsorgungsnachweise. Weiterhin findet die Matrix ihre entsprechende Anwendung
bei den gemal 8 5 Abs. 5, auch in Verbindung mit 8 9 Abs. 3 Satz 1, als fiktiv oder stillschwei-

gend erteilten Bestatigungen zu Nachweiserklarungen.
4.48 6 Handhabung nach Entscheidung
44186 Abs.1lund 2

169Gemal § 6 Abs. 1 Satz 2 hat der Abfallerzeuger die Pflicht, der fur ihn zustandigen Erzeuger-
behdrde eine Kopie des Entsorgungsnachweises zuzuleiten. Dies hat spatestens vor Beginn
der Entsorgung zu erfolgen. Im elektronischen Verfahren entfallt diese Pflicht bezogen auf den

Einzelentsorgungsnachweis nach 8 19 Abs. 3 Satz 1.

170Gemal § 6 Abs. 2 Satz 2 hat der Abfallerzeuger fiir den Fall der Bestatigungsfiktion nach § 5
Abs. 5 spatestens vor Beginn der Entsorgung eine Kopie der Nachweiserklarungen einschliel3-
lich der Eingangsbestatigung, aus der sich der Eintritt der Bestatigungsfiktion ergibt, der Er-

zeugerbehodrde zuzuleiten.

171 Aus der Entstehungsgeschichte ergibt sich, was unter Zuleitung beziehungsweise Ubersen-
dung der fraglichen Ablichtungen gemaR 8§ 6 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 zu verstehen ist:
Davon kann nur dann die Rede sein, wenn die Erzeugerbehérde ,vor Beginn der spater statt-
findenden Entsorgung eine Ablichtung (...) erhalt* (BR-Drs. 439/06, S. 6). Mithin missen die
betreffenden Ablichtungen nicht nur abgesandt sein, sondern der zustdndigen Behorde auch

tatsachlich vorliegen.

172 Der Abfallerzeuger hat bei einer stillschweigend erteilten Bestatigung vor Ubersendung einer
Ablichtung der Nachweiserklarungen sowie der Eingangsbestéatigung an die fir ihn zustandige
Behdrde auf dem Formblatt Deckblatt Entsorgungsnachweise (DEN) den Ablauf der Frist von
30 Kalendertagen gerechnet ab dem in der Eingangsbestéatigung fir den Antragseingang ge-
nannten Datum zu vermerken. Im elektronischen Verfahren hat der Erzeuger den Vermerk zum

Fristablauf auch zu signieren (8 17 Abs. 1 Satz 1).
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173 Dem Abfallerzeuger kommt weder die Pflicht zu, diesen Eintrag auf dem Formblatt DEN auch

dem Entsorger zuzuleiten, noch hat der Entsorger die Pflicht, den gleichen Eintrag wie der Er-
zeuger vorzunehmen. Als Folge wirde der Entsorger lediglich Uber einen lickenhaften, weil
nicht vollstandig ausgefilliten Entsorgungsnachweis verfiigen. Da der Entsorger ebenfalls Ad-
ressat der Eingangsbestéatigung durch die Entsorgerbehdrde ist (§ 4 Satz 1), verfiigt er grund-
satzlich Uber die gleichen Informationen wie der Erzeuger, so dass es angebracht ist, dass er
die Eintragungen im Formblatt DEN eigensténdig vornimmt oder sich vom Erzeuger eine Kopie

von dessen Eintragungen im Formblatt DEN zukommen |asst.

4.4.2 § 6 Abs.3und 4

174Ein als Entsorgungsfachbetrieb fir das Einsammeln und Befdrdern zertifizierter Einsammler

oder Beforderer, der insofern keiner Transportgenehmigung bedarf, hat wahrend des Abfall-
transportes das die Transportgenehmigung ersetzende Entsorgungsfachbetriebs-Zertifikat in
Kopie mitzufiihren. Dies gilt jedoch nur in den Fallen, in denen die Transportgenehmigungs-
pflicht grundsatzlich greift. Weiterhin sind der bestétigte Entsorgungsnachweis bzw. im privile-
gierten Verfahren die Nachweiserklarungen in Kopie sowie die entsprechenden Begleitscheine
und ggf. Ubernahmescheine mitzufiihren. Im elektronischen Verfahren entfallt die in § 6 Abs. 3
vorgesehene Pflicht; stattdessen gelten § 18 Abs. 2 und ggf. 8 12 Abs. 4 Satz 2.

175Die Pflicht zur Mitfihrung der Unterlagen entfallt beim schienengebundenen Transport von

Abfallen in Ganze. Allerdings ist bei einem Wechsel auf ein anderes Transportmedium zu ge-
wahrleisten, dass die gemalR 8§ 6 Abs. 3 mitzufihrenden Unterlagen diesem neuen Beforderer

mitgegeben werden.

44386 Abs.5

176 Die Ablehnung der Behodrdenbestétigung durch die Entsorgerbehédrde erfolgt schriftlich unter

Nutzung des Formblatts Behdrdenbestatigung (BB) im Feld 1.1. Weiterhin ist die Ablehnung in
Feld 1.5 zu begrinden und das Original an den Abfallerzeuger sowie Kopien an den Abfallent-
sorger und der fur den Abfallerzeuger zustandigen Behdrde zuzuleiten. Die Ablehnung hat spéa-
testens mit Ablauf der in 8 5 Abs. 1 Satz 1 genannten Frist zu erfolgen. Die Ablehnung der Be-
hérdenbestatigung stellt wie die Behdrdenbestatigung selbst einen Verwaltungsakt dar und ist
mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen. Sowohl der Abfallerzeuger als auch der Abfall-

entsorger kbénnen gegen die Ablehnung Widerspruch bzw. Klage erheben.
458 7 Freistellung und Privilegierung

4 5.1Grundsétze

1778 7 gibt den Rahmen fur die Fihrung des Nachweises lber die Zulassigkeit der vorgesehe-
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nen Entsorgung ohne Bestatigung der flir die Entsorgungsanlage zustandigen Behorde. Die
Pflichten des Abfallerzeugers zur Erbringung insbesondere der Verantwortlichen Erklarung
(VE) und des Abfallentsorgers zur Abgabe der Annahmeerklarung (AE) sowie die Pflichten die-
ser Beteiligten zur Zuleitung ihrer Erklarungen an die fir sie zustandigen Behorden, so wie

auch im Grundverfahren vorgesehen, bleiben bestehen.

1781Im Vergleich zur Bestatigung des einzelnen Entsorgungsnachweises im Grundverfahren ver-
mittelt die in 8 7 geregelte Freistellung des Abfallentsorgers eine Art ,Rahmenbestatigung”, mit
welcher die grundsatzliche Eignung der betriebenen Anlage zur Entsorgung bestimmter Abfall-

arten und -mengen bescheinigt wird.

179 Der Nachweis der Zulassigkeit der vorgesehenen Entsorgung kann nicht nur bei der (Einzel-)
Entsorgung, sondern auf Grund der Verweisung in 8 9 Abs. 3 Satz 2 auch bei der Sammelent-
sorgung von Abfallen im Sinne von Anlage 2 Buchstabe a und b NachwV im privilegierten Ver-

fahren gefuhrt werden.

180Die ,Verbleibskontrolle* mittels Begleitscheinverfahren nach Abschnitt 2 von Teil 2 der Nach-

weisverordnung bleibt unberihrt.
4.5.2Freistellung und Privilegierung nach § 7 Abs. 1 und 2

181Im privilegierten Verfahren entfallt gemaR § 7 Abs. 1 Satz 1 die Pflicht zur Erteilung der Ein-
gangsbestatigung nach § 4 und zur Einholung der Bestatigung der zustandigen Behdrde tber

die Zulassigkeit des einzelnen Entsorgungsvorganges nach 8 5.

182 Voraussetzung fiir das privilegierte Verfahren ist die Freistellung oder Privilegierung des Ab-
fallentsorgers. Das privilegierte Verfahren gilt daher fir solche Entsorger, die im Hinblick auf
die von ihnen betriebene Entsorgungsanlage und dort vorgenommenen Entsorgungsmafnah-
men — diese sind identisch zu § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 die Behandlung, stoffliche oder energeti-

sche Verwertung, Lagerung oder Ablagerung — fiir konkret bezeichnete Abfallarten
als Entsorgungsfachbetrieb zertifiziert sind oder

auf Antrag durch die zustandige Behorde durch Verwaltungsakt ausdricklich von der

Bestatigungspflicht freigestellt wurden oder

dem EMAS-Regime unterliegen, wobei ihre Abfallentsorgungsanlage zu einem in das
EMAS-Register eingetragenen Standort oder Teilstandort eines Unternehmens gehdren

muss.

183 Soll die Inanspruchnahme des privilegierten Verfahrens auf § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 gestitzt

werden, ist die Eintragung in das EMAS-Register der zustandigen Behdrde mitzuteilen.

184 Weitere Voraussetzung fur die Zulassigkeit des privilegierten Verfahrens ist, dass bei jeder

dieser Mdglichkeiten im Fall der Lagerung von Abfallen (Entsorgungsverfahren R 13 oder D45



15 im Sinne von Anhangen 1IB bzw. IIA KrW-/AbfG) die weitere Entsorgung durch einen gulti-
gen Entsorgungsnachweis abgesichert ist (vgl. Verweis auf 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3in 8§ 7 Abs.
1 Satz 2). Bei einer Freistellung auf Antrag gehort dieser Nachweis zu den Antragsunterlagen.
Stellt die Entsorgerbehérde fest, dass flr einen in einem Zwischenlager endenden und im privi-
legierten Verfahren erbrachten Entsorgungsnachweis kein Entsorgungsnachweis fur die weite-
re Entsorgung vorliegt, liegt bereits fir den Abfalltransport in das Zwischenlager mangels Erful-
lung der Privilegierungsvoraussetzungen und mangels Behdrdenbestatigung kein gultiger Ent-

sorgungsnachweis vor.

185Bei privilegierten Entsorgungsfachbetrieben und EMAS-Standorten haben die zustandigen
Behorden sicher zu stellen, dass diese Unterlagen als Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme

der Privilegierung Ubersandt werden.
4.5.2.1 Entsorgungsfachbetriebe

186Gemal § 7 Abs. 2 Satz 1 gilt die Freistellung bei Entsorgungsfachbetrieben nur, soweit im
Uberwachungszertifikat der Standort und die Entsorgungsanlage einschlieBlich der zertifizier-

ten Tatigkeiten und der zulassigerweise zu entsorgenden Abfallarten benannt sind.

187 Die Privilegierung greift nur dann ein, wenn die aus den Nachweiserklarungen hervorgehende
Abfallart im Uberwachungszertifikat aufgefihrt ist und wenn etwaige im Zertifikat aufgefiihrte
Herkunftsbereiche der Abfalle und Beseitigungs- und Verwertungsverfahren mit den entspre-

chenden Angaben in den Nachweiserklarungen tbereinstimmen.

188Die Behorden kénnen diese Regelungen im Rahmen ihrer Uberwachungstéatigkeit nur vollzie-
hen, wenn ihnen der Inhalt des Uberwachungszertifikats bekannt ist. Der Verordnungsgeber
hat nur deshalb darauf verzichtet, die Vorlage von Entsorgungsfachbetriebszertifikaten im privi-
legierten Verfahren zu fordern, weil davon auszugehen ist, dass die Behdrden bereits im Besitz
der fraglichen Zertifikate sind oder Uber ASYS Zugriff darauf haben (vergleiche Abschnitte
I11.2.6 beziehungsweise 111.3.6 der Vollzugshilfe ,Entsorgungsfachbetriebe”, LAGA-Mitteilung
Nr. 36, Endfassung vom 19.05.2005). Soweit das Uberwachungszertifikat der Entsorgerbehér-
de nicht bekannt ist, kann dessen Vorlage mangels Regelung in der Nachweisverordnung ge-
manR § 21 KrW-/AbfG angeordnet werden.

45.2.2 EMAS-Betriebe

189Die Freistellung fir EMAS-Betriebe nach 8 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 gilt nur unter den in § 7
Abs. 2 Satz 3 genannten Voraussetzungen, dass in der fir gultig erklarten Umwelterklarung
entsprechende Angaben zur betreffenden Entsorgungsanlage und den dort jeweils zu entsor-
genden Abfallarten (Abfallschlissel) enthalten sind. Neben der Mitteilung einer Eintragung des
Standortes in das EMAS-Register nach 8 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, letzter Halbsatz gibt es keine
nachweisrechtliche Verpflichtung zur Vorlage der Umwelterklarung. Im Gegensatz zu Entsor-

gungsfachbetriebszertifikaten ist davon auszugehen, dass die zustandige Abfallbehtrde in46



der Regel nicht tber solche Umwelterklarungen verflgt oder unmittelbaren Zugriff darauf hat.
Daher kann deren Beibringung gemaR § 21 KrW-/AbfG behdordlich angeordnet werden, wenn

die fragliche Erklarung der fir die Entsorgungsanlage zustandigen Behdrde noch nicht vorliegt.
4.5.3 8 7 Abs. 3 behdrdliche Freistellung von Entsorgungsanlagen

190Betreiber von Entsorgungsanlagen, die
¢ nicht als Entsorgungsfachbetrieb zertifiziert sind oder

e deren Anlagen nicht zu einem in das EMAS-Register eingetragenen Standort oder Teil-

standort eines Unternehmens gehdren oder

e zwar Entsorgungsfachbetrieb beziehungsweise EMAS-Betrieb sind, aber dennoch ein ent-

sprechendes Sachbescheidungsinteresse haben,
konnen gemaR § 7 Abs. 3 einen Antrag auf Freistellung stellen.

191 Die Voraussetzungen fir die generelle Eignung einer Anlage zur Entsorgung bestimmter Ab-
fallarten entsprechen im wesentlichen den in § 5 Abs. 3 bzw. § 11 Abs. 1 KrW-/AbfG geregel-
ten Zulassigkeitsvoraussetzungen der Verwertung bzw. der Beseitigung von Abféllen, jedoch
konkret bezogen auf den in der Entsorgungsanlage durchzufiihrenden Teilabschnitt der Ent-

sorgung.

192 Die Prufung der Behorde ist auf die Freistellungsvoraussetzungen begrenzt. Dazu gehort ne-
ben denin § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1i.V.m. 5 Abs. 1 Satz 1 genannten Voraussetzungen die wei-
tere Voraussetzung, dass keine Anhaltspunkte oder Tatsachen fir frihere oder kinftige (mdg-
liche) VerstoRe gegen Entsorgerpflichten bei der Abfallentsorgung oder im Rahmen der Uber-
wachung bekannt sind. Anhaltspunkte fur sich alleine miissen noch nicht die Annahme eines
objektiven oder subjektiven Pflichtenverstol3es begriinden. Bei der Entscheidung Uber die Frei-

stellung steht der Behérde kein Ermessen zu.

193 Mit der Freistellung des Betreibers einer bestimmten Abfallentsorgungsanlage wird die gene-
relle Eignung dieser Anlage fir eine bestimmte Entsorgung sowie die Zuverlassigkeit des
Betreibers neben der Zertifizierung als Entsorgungsfachbetrieb oder als EMAS-Standort besta-

tigt. Die Freistellung stellt daher eine Rahmenbestatigung (statt Einzelbestatigung) dar.

194 Die Freistellung des Abfallentsorgers fir das privilegierte Verfahren erfolgt - ggf. mit Auflagen
oder sonstigen Nebenbestimmungen - durch die fur die Entsorgungsanlage nach Landesrecht
zustandige Behorde. Eine solche Freistellung erfordert regelmafdig einen Antrag, der vom
Betreiber der Abfallentsorgungsanlage bei der zustandigen Behérde unter Verwendung der
Formblatter nach Anlage 1 Nr. 3 zur NachwV zu stellen ist. Diese Formblatter umfassen das
Deckblatt Antrag (DAN), die Annahmeerklarung (AE) sowie die Behtrdenbestéatigung (BB). Zur

Vergabe der notwendigen Kennnummern zum Freistellungsantrag wird auf Randnr. 425 Be-
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195Der Antrag umfasst regelméRig folgende weiteren Unterlagen, um die Freistellungsvorausset-

zungen prifen zu kénnen:

1. Auflistung und Beschreibung der Abfélle gemal 8§ 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 i.V.m Nr. 2.9 des
Formblattes Deckblatt Antrag (DAN), differenziert jeweils nach

— Abfallart (Abfallschliissel und Abfallbezeichnung),
— Beschaffenheit und
— Menge in t/a.

Die Angaben sind nach MaRRgabe der zustandigen Behdrde auf einem Beiblatt zum
Deckblatt Antrag zu machen (vgl. auch Ausfillhinweise zum Formblatt DAN in Anhang

A1 6.2 der Vollzugshilfe).

2. Sofern veranlasst Angaben zur Bewertung der Ordnungsgemalf3heit und Schadlosigkeit
bzw. Gemeinwohlvertraglichkeit der Entsorgungsmafinahme nach 8 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1.
V. m. 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, namlich:

— Annahmebedingungen sowie
— zulassige Inputkriterien und
— ggf. Kapazitaten der Anlage, ferner

— bestatigte Entsorgungsnachweise, Sammelentsorgungsnachweise oder gultige
Nachweiserklarungen fir die weitere Entsorgung im Falle der Lagerung von Ab-

fallen in der Anlage.
3. Fuhrungszeugnis und Gewerbezentralregisterauszug.

196Um das Vorliegen der Voraussetzungen nach § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 zu Uberprufen, ist re-
gelmaRig die Vorlage eines Fuhrungszeugnisses der fur den Betrieb verantwortlichen Per-
son(en) sowie eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister zu verlangen. Darlber hinaus

werden keine weiteren Anforderungen an die Freistellung gestellt.

197Nach § 7 Abs. 3 Satz 2 i.V.m. § 5 Abs. 2 sind vorliegende Genehmigungen zu beachten, so-
weit sie bereits Aussagen zur ordnungsgemafen und schadlosen Verwertung (8 5 Abs. 3 Krw-
IAbfG) oder gemeinwonhlvertraglichen Beseitigung (8§ 11 Abs. 1 KrW-/AbfG) enthalten. Nach § 7
Abs. 3 Satz 2 i.V.m. 8 5 Abs. 3 wird bei der Entscheidung tber die Freistellung nicht geprdft, ob
die in der Anlage durchgefiihrte Entsorgungsmalinahme eine Verwertung oder Beseitigung
darstellt oder andere sich aus dem Kreislaufwirtschaftsgesetz und anderen Rechtsvorschriften
ergebenden Pflichten des Erzeugers eingehalten werden.

198Die Freistellung kann entsprechend § 7 Abs. 3 Satz 2 i. V. m. 8§ 5 Abs. 4 Satz 2 mit Neben-
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bestimmungen (Bedingung, Auflage, Befristung) versehen werden; flr den Zeitraum, fir den
die Freistellung erteilt werden kann, gelten keine Fristen, insbesondere nicht die Frist nach § 5
Abs. 4 Satz 1.

4.5.4 87 Abs. 4 Vorlage und Mitfihrung von Nachweiserklarungen

199Da im privilegierten Verfahren nur die Bestatigung nach 8§ 5 entfallt, sind die Nachweiserkla-
rungen in vollem Umfang nach den Vorgaben in Anlage 1 Nr. 2 NachwV zu erbringen. Der Er-
zeuger fillt dazu die Formblatter Deckblatt Entsorgungsnachweise (DEN), Verantwortliche Er-
klarung (VE) und Deklarationsanalyse (DA) aus und leitet den Vorgang zwecks Einholung der
Annahmeerklarung an den Entsorger. Bei der Entsorgung gemischter Altéle und Althélzer gel-
ten die Ausfihrungen zu 8 3 Abs. 1 Satze 3 und 4 entsprechend. Der Entsorger erstellt die An-
nahmeerklarung (AE) und Ubersendet die vervollstandigten Nachweiserklarungen an den Er-

zeuger.

200Der Erzeuger hat im Rahmen seiner Sorgfaltspflicht zu priifen, dass entweder die Freistellung
des Entsorgers vorliegt oder die Privilegierung als Entsorgungsfachbetrieb oder EMAS-
Standort gegeben ist und diese Privilegierung den Anforderungen an den konkreten Entsor-

gungsvorgang geniigt.

201 Nach Eingang der vollstdndigen Nachweiserklarungen beim Erzeuger kann unter Beachtung
der landesrechtlichen Andienungs- und Uberlassungspflichten die Entsorgung erst durchge-
fuhrt werden, wenn die Nachweiserklarungen (Formbléatter DEN, VE mit DA und AE) spates-
tens vor Entsorgungsbeginn jeweils vom Erzeuger an die zustandige Erzeugerbehdrde sowie
vom Entsorger an die zustandige Entsorgerbehdrde versendet worden sind. Entscheidend ist
der Eingang der Nachweiserklarungen bei den Behdrden vor Beginn der Entsorgung.
Im elektronischen Verfahren entfallen die Ubersendungspflichten fiir den Erzeuger nach § 19
Abs. 3 Satz 2 (vgl. Randnr. 319).

202 Uber die Pflicht des Abfallerzeugers zur Vorlage einer Kopie der Nachweiserklarungen wird
sichergestellt, dass die fur ihn zustandige Behdrde von der Inanspruchnahme des privilegierten
Verfahrens in Kenntnis gesetzt wird. FlUr die Bestimmung der zustandigen Erzeugerbehdérde
kommt es auf die Entstehung des Abfalls an, nicht auf den Firmensitz des Erzeugers, wenn
dieser z.B. mehrere Standorte/Anfallstellen hat. Zustandig fur die Entgegennahme der Nach-

weiserklarungen ist die fur die Anfallstelle zustéandige Behorde.

203Ist die Laufzeit der Annahmeerklarung abweichend von § 7 Abs. 4 Satz 3 auf einen kirzeren

Zeitraum befristet, gelten die Nachweiserklarungen nur fir diesen Zeitraum.

2048 7 Abs. 4 Satz 4 raumt der Entsorgerbehorde die Mdglichkeit ein, auf Grund einer Prifung
des ihr Gbermittelten nicht bestéatigungspflichtigen Entsorgungsnachweises nachtraglich seine

Geltungsdauer einzuschranken oder Auflagen zur Entsorgung festzusetzen. Solche Verwal-
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tungsakte kann - und sollte ggf. - die Entsorgerbehdrde sowohl an den Entsorger als auch an
den Erzeuger richten, da der Entsorgungsnachweis nach § 3 Abs. 1 Satz 1 gestattende Wir-

kung sowohl gegeniiber dem Erzeuger als auch gegeniiber dem Entsorger hat.

2058 7 Abs. 4 Satz 5 verweist wegen der Unterlagen, die im Anschluss an einen im privilegierten
Verfahren erbrachten Entsorgungsnachweis bei der anschlieenden Abfallbeférderung mitzu-

fuhren und ggf. vorzulegen sind, auf § 6 Abs. 3 und Abs. 4 (vgl. hierzu Randnr. 174).
4.5.5 8 7 Abs. 5 Mitteilungspflichten des privilegierten Abfallentsorgers

206Nach 8§ 7 Abs. 5 Satz 1 hat der Abfallentsorger dem Abfallerzeuger unverzuglich Mitteilung zu
machen, wenn die Voraussetzungen fur das privilegierte Verfahren nicht mehr gegeben sind.
Praktische Relevanz kommt hierbei gemaR 8 7 Abs. 5 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 1
Nrn. 1 und 3 insbesondere dem Ablauf der Uberwachungszertifikate beziehungsweise der Auf-

hebung der Eintragung des Standortes im EMAS-Register zu.

207 Ebenfalls unverziglich hat der Abfallentsorger im Falle einer Anordnung oder eines Widerrufs
nach 8 8 den Abfallerzeuger zu informieren. Demgegeniber ist eine zuséatzliche Benachrichti-

gung der Entsorgerbehtrde gemal § 7 Abs. 5 Satz 2 lediglich dann erforderlich, wenn

die Abfallentsorgungsanlage nicht mehr Teil eines EMAS-Systems ist beziehungsweise

der Anlagenstandort nicht langer im EMAS-Register eingetragen ist oder

es sich um einen Entsorgungsfachbetrieb mit beschrankter Fachbetriebstatigkeit han-
delt (8 7 Abs. 2 Satz 2) und im Uberwachungszertifikat nicht langer die von der Fachbe-
triebstatigkeit umfassten Abfalle nach ihrem jeweiligen Herkunftsbereich beziehungs-
weise die umfassten Verwertungs- respektive Beseitigungsverfahren bezeichnet wer-

den.
4.6 8 8 Anordnung, Widerruf

208§ 8 gibt der zustandigen Behorde die Mdglichkeit, in Fallen, in denen die Privilegierungsvor-
aussetzungen des 8§ 7 Abs. 1 i.V.m. Abs. 2 erfillt sind, die Einholung einer behérdlichen Besta-
tigung anzuordnen, wenn Anhaltspunkte bestehen oder Tatsachen bekannt sind, die dafir
sprechen, dass der Abfallerzeuger oder der Abfallentsorger der mit der privilegierten Nach-

weisflhrung verbundenen besonderen Eigenverantwortung nicht gerecht werden.

209 Soweit die Voraussetzungen von § 7 Abs. 1 vorliegen, kénnen die zustéandigen Behdrden nach
pflichtgemallem Ermessen die Anordnung treffen, dass ein Abfallerzeuger beziehungsweise
ein Abfallentsorger — obgleich an sich geméaf} 8 7 die Regelungen des privilegierten Verfahrens

greifen — in bestimmten Einzelfallen doch eine Behdrdenbestatigung einzuholen hat.

210Solche Einzelfélle umfassen VerstdRe bei der Durchfiihrung der Abfallentsorgung, Versto3e
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gegen Nachweis- und Registerpflichten. Allerdings wird hier im Einzelfall zu prifen sein, ob die
Verstol3e oder die Griinde des Wohls der Allgemeinheit so schwer wiegen, dass sie die Aufer-

legung der Pflicht zur Einholung einer Bestatigung rechtfertigen.

211 Fur den Nachweis der Tatsachen im Sinne von § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 legt § 8 Abs. 1 Satz 2
fest, dass es dem Abfallerzeuger bzw. dem Abfallentsorger obliegt, der Behtérde bekannte Tat-
sachen im Sinne von § 8 Abs. 1 Satz 1 zu widerlegen. Gelingt dies nicht, sind die materiell-

rechtlichen Voraussetzungen fir eine Anordnung erfullt.

212 Soweit im Fall von 8 8 Abs. 2 Nr. 1 Tatsachen Ruckschlisse auf einen Pflichtenversto? des

Abfallentsorgers zulassen, kann die zustéandige Behorde

verflgen, dass ein nach 8 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder 3 privilegierter Entsorger Abfalle
nur noch nach vorhergehender Bestétigung des Entsorgungsnachweises annehmen

darf beziehungsweise,
eine nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 erteilte Freistellung widerrufen.

213 Hinsichtlich der den PflichtenverstoR des Entsorgers betreffenden und der Behérde bekannten
Tatsachen ist erneut eine Beweislastumkehr angeordnet. Auch diese Tatsachen sind vom Ent-

sorger zu widerlegen.
4.7 8 9 Sammelentsorgungsnachweis

214 Die Vorschrift dient der Vereinfachung des Nachweisverfahrens bei der Einsammlung von
Abféallen. Der erforderliche Nachweis wird in diesen Féllen durch den Einsammler der Abfélle
gefuhrt, der an die Stelle der einzelnen Abfallerzeuger tritt. Als wesentliches Steuerungsele-
ment flr die Sammelentsorgung ist eine generelle Mengenbegrenzung von jahrlich 20 t fur die
Abfallmenge festgelegt, die bei einem einzelnen Abfallerzeuger je Standort und Abfallschlissel
anfallen darf. Dies stellt sicher, dass der Einzelnachweis zur Transparenz der Nachweisfiih-

rung als Regelnachweis erhalten bleibt.

215Eine Beschrankung auf bestimmte Abfallarten besteht fiir die Sammelentsorgung nicht. Nach
Sinn und Zweck der Regelungen in 8 9 ist die Sammelentsorgung nur auf solche Falle der Ein-
sammlung anwendbar, in denen ein Einsammler die Abfélle in Form von ,Holsystemen® beim

Abfallerzeuger einsammelt. Sie gelten daher nicht fur ,Bringsysteme".
4.7.18 9 Abs. 1 Voraussetzungen bei der Sammelentsorgung, Mengenbeschrankung

216 Die Sammelnachweisfiihrung durch den Einsammler ist neben der Mengenbegrenzung grund-
satzlich nur dann zulassig, wenn die Abfélle von ihrer Beschaffenheit her vergleichbar sind,

denselben Abfallschlissel und den gleichen Entsorgungsweg haben.

4.7.1.1 Standortbezogene Mengenbeschrénkung
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217 Die Mengenbeschrankung nach Nr. 4 ist nicht ausschlielich erzeuger-, sondern auch stand-
ortbezogen gefasst: Sie ist auf die bei dem einzelnen Abfallerzeuger am jeweiligen Standort
pro Kalenderjahr ,anfallende“ Abfallmenge je Abfallart bezogen. Mit der Formulierung ,anfal-
lende* wird auch klargestellt, dass es fur die Nutzung eines Sammelentsorgungsnachweises
nicht auf die bei dem einzelnen Abfallerzeuger ,eingesammelte* Abfallmenge ankommt. An-
sonsten ware es moglich, dass ein Abfallerzeuger, der mehr als 20 t je Abfallschlissel und Ka-

lenderjahr hat, seine Abfalle Uiber mehrere Einsammler entsorgen lasst.

Die Pflicht zur Einhaltung der in Nr. 4 genannten Mengenbeschrankung trifft primér den Abfall-

erzeuger.

218 Der Begriff des Standorts kann in Anlehnung an die entsprechende Legaldefinition des Art. 2
der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 19.
Marz 2001 Uber die freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem
fur das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung (EMAS) interpretiert werden. Als
Standort gilt danach ,das gesamte Geldnde an einem geografisch bestimmten Ort, das der
Kontrolle einer Organisation untersteht und an dem Tatigkeiten ausgefuhrt, Produkte herge-
stellt und Dienstleistungen erbracht werden, einschlie3lich der gesamten Infrastruktur, aller

Ausristungen und Materialien®.

219 Auf den hier interessierenden Kontext Uibertragen bedeutet dies, dass Standort jede raumlich
abgegrenzte Flache meint, auf der Abfélle anfallen und die abfallwirtschaftlich aus einer Hand
verantwortlich gemanagt wird. Ist ein Unternehmen an einem Ort mit mehreren organisatori-
schen Einheiten prasent, die im Rahmen der Abfallentsorgung eigenverantwortlich agieren, so
sind diese jeweils als Standort im Sinne der NachwV zu qualifizieren. Daruiber hinaus kann ein
Standort in bestimmten Fallen auch aus mehreren, durchaus auch wechselnden, Abfall-
Anfallstellen bestehen, die im Rahmen der Abfallentsorgung nicht eigenverantwortlich agieren.
Als Standort fur die verschiedenen Abfall-Anfallstellen ist das Unternehmen oder der Unter-
nehmensteil anzusehen, der die Abfallentsorgung fur diese Abfall-Anfallstellen eigenverant-

wortlich organisiert.

220Fur jeden Standort bedarf es grundsatzlich einer eigenen Erzeugernummer und es sind im

Rahmen der Sammelentsorgung separate Ubernahmescheine zu fiihren.
4.7.1.2 Sammlung ohne Mengenbeschrénkung

221Fdir die in Anlage 2 Buchstabe a NachwV genannten Abfallarten entfallt die erzeugerseitige
Mengenbegrenzung. Bei der Abfallart 16 07 08 gilt dies jedoch nur fir den mit Klammerzusatz

festgelegten eingeschréankten Herkunftsbereich 16 07 08 6lhaltige Abfalle (aus der Schifffahrt).
4.7.28 9 Abs. 2 Gemischtes Einsammeln von Altélen und Althdlzern

222 Bei der Sammelentsorgung von Altélen und Althélzern besteht - wie bei Einzelentsorgungs-



nachweisen - die Moglichkeit, einen Sammelentsorgungsnhachweis flr mehrere Abfallschlissel
dieser Abfélle zu fuhren. Die in diesen Fallen zu beachtenden Voraussetzungen ergeben sich
unmittelbar aus dem Verordnungstext. Auf die Erlauterungen zu § 3 Abs. 1 Satze 3 und 4

(Randnrn. 113 und 114) wird Bezug genommen.

223 Wird bei der Sammelentsorgung von Altélen und Althdlzern ein Sammelentsorgungsnachweis
fur mehrere Abfallschlissel geflhrt, gilt die Mengenbeschrankung von 20 Tonnen fir die Abfal-
le aller als gefahrlich eingestuften Abfallschlissel zusammen, die zu einer Sammelkategorie
von Altélen im Sinne der Altélverordnung bzw. zu einer Altholzkategorie im Sinne der Altholz-

verordnung gehoren.

4.7.3 89 Abs. 3 Satz1 Handhabung und Bestatigung des Sammelentsorgungsnach-

weises

224 Die Handhabung und Bestatigung des Sammelentsorgungsnachweises ist entsprechend den
Bestimmungen nach § 3 Abs.1 bis 3 und den 88 4 bis 6 zum Einzelentsorgungsnachweis ge-
regelt mit der MalRgabe, dass die den Abfallerzeuger hiernach treffenden Pflichten entspre-
chend durch den Einsammler zu erfillen sind. Insbesondere Ubernimmt der Einsammler somit
die Gewahr fur die Richtigkeit der Angaben in der Verantwortlichen Erklarung und dariber hin-
aus hat er die Einhaltung der Voraussetzungen des 8 9 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 3 zu gewahr-

leisten.

225Diese Verantwortlichkeit des Einsammlers im Rahmen des Sammelentsorgungsnachweisver-
fahrens dient einmal dem Schutz der Abfallerzeuger, die nur noch den Ubernahmeschein zu
fuhren haben (8 12). Weiterhin ist die Verantwortliche Erklarung des Einsammlers Grundlage
fur die Annahmeerklarung des Abfallentsorgers sowie die Bestatigung der zustéandigen Behor-
de.

226 Hinsichtlich erforderlicher Angaben im Formblatt Deklarationsanalyse beim Sammelentsor-
gungsnachweis wird auf die Ausfihrungen zu § 3 Abs. 2 Satze 2 und 3 (Deklarationsanalyse

bei den Einzelnachweiserklarungen, vgl. Randnrn. 117 bis 122) verwiesen.

227 Die fur die Bestatigung des Sammelentsorgungsnachweises zustandige Behorde soll bei der
Bestétigung einen Hinweis aufnehmen, dass landesrechtliche Regelungen wie z. B. Andie-

nungs- und Uberlassungspflichten unberiihrt bleiben.

2288 9 Abs. 3 Satz 1 verweist im ibrigen wegen der sonstigen Unterlagen, die der Einsammler in
seiner Eigenschaft als Beférderer (und jeder weitere Beforderer) bei der Abfallbeférderung mit-

zufuhren und ggf. vorzulegen hat, auf 8 6 Abs. 3 und 4 (vgl. hierzu Randnrn. 174 und 205).
4.7.489 Abs. 3 Satz2 Sammelentsorgung im privilegierten Verfahren

2298 9 Abs. 3 Satz 2 regelt, dass der Sammelentsorgungsnachweis bei den in Anlage 2 Buch-53



stabe a und b NachwV genannten Abféllen nach MalRgabe von § 7 auch im privilegierten Ver-
fahrens erbracht werden kann. In diesen Fallen hat der Einsammler die den Abfallerzeuger

treffenden Pflichten zu erfillen.

230Bei dem in Anlage 2 Buchstabe a NachwV aufgefiihrten Abfallschliissel 16 07 08 ist die Fih-
rung eines Sammelentsorgungsnachweises im privilegierten Verfahren nur fir den mit Klam-
merzusatz festgelegten eingeschrankten Herkunftsbereich 16 07 08 dlhaltige Abfalle (aus der

Schifffahrt) zul&ssig.
47589 Abs. 4 Landesgrenzen Uberschreitende Sammelentsorgung

231Im Fall der Landesgrenzen Uberschreitenden Sammelentsorgung ist der Einsammler gemafn
8 9 Abs. 4 verpflichtet, spatestens vor Beginn der Entsorgung den Sammelentsorgungsnach-
weis beziehungsweise — bei Wegfall der Bestatigungspflicht — die Nachweiserklarungen zu-
satzlich auch den zustandigen Behorden (Knotenstellen, vgl. Anhang D der Vollzugshilfe) der-
jenigen Lander zur Kenntnis zu bringen, in denen er seiner Sammeltatigkeit nachzugehen be-
absichtigt. Die zustandigen Behdrden (Knotenstellen) der Lander, in denen nicht eingesammelt

werden soll, sind nicht zu verstandigen. *

4.7.68 9 Abs.5 Erforderlichkeit eines Sammelentsorgungsnachweises bei Einsamm-

lung von Kleinmengen

232Die Regelung uber die Filhrung des Sammelentsorgungsnachweises durch den Einsammler
nach 8§ 9 Abs. 1 ist als Kann-Bestimmung und als Alternative zur ansonsten bestehenden
Pflicht des Abfallerzeugers zur Fiihrung eines Entsorgungsnachweises nach § 3 Abs. 1 Satz 1
ausgestaltet. Aus 8 9 Abs. 5 ergibt sich, dass der Einsammler immer dann einen Sammelent-
sorgungshachweis zu flihren hat, wenn der Erzeuger keinen Einzelentsorgungsnachweis hat,
und zwar auch dann, wenn der Erzeuger nach 8 2 Abs. 2 von Nachweispflichten und damit
auch von der in § 3 Abs. 1 Satz 1 geregelten Pflicht zur Fihrung eines Entsorgungsnachwei-

ses ausgenommen ist.
4.7.78 9 Abs. 6 Nicht-Ubertragbarkeit des Sammelentsorgungsnachweises

2338 9 Abs. 6 zufolge kann der Sammelentsorgungsnachweis nicht Gibertragen werden. Dies be-

! Im elektronischen Verfahren wird die Maglichkeit der gesonderten Ubermittlung eines Sammelentsor-
gungsnachweises durch den Einsammler an die Behorde eines Einsammlungsgebietes bis zum 01.04.2010

angestrebt.
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deutet, dass im Zeitpunkt der Einsammlung Personenidentitdt bestehen muss zwischen dem
Einsammler und dem Befdrderer. Mithin kann ein Einsammler, der im Besitz eines Sammelent-
sorgungshachweises ist, auch keinen Dritten, der selbst Uber keinen Sammelentsorgungs-
nachweis verfiigt, mit der Einsammlung beauftragen. Insbesondere ist erst nach Abschluss des
Einsammlungsvorganges fur die Phase der anschlieBenden Beférderung ein Befordererwech-

sel zulassig.

5. Teil 2 Abschnitt 2 Nachweisfiihrung tber die durchgefiihrte Entsorgung

5.1 8 10 Begleitschein

234 Der Begleitschein besteht aus sechs farblich verschiedenen Ausfertigungen und ist fur die am
Nachweisverfahren beteiligten Erzeuger, Beforderer, Entsorger sowie die zustdndigen Behor-
den bestimmt und dient dem Nachweis der durchgefiihrten Entsorgung von nachweispflich-

tigen Abfallen (Verbleibskontrolle).

235Nach § 10 Abs. 2 Satz 1 ist bei der Ubergabe von Abfallen an einen Abfallentsorger von den

Beteiligten fir jede Abfallart ein gesonderter Satz an Begleitscheinen zu verwenden.

236Nach § 10 Abs.2 Satz 3 ist bei einem Wechsel des Abfallbeférderers die Ubergabe der Abfélle
vom Ubernehmenden Abfallbeforderer im Papierverfahren mittels Ubernahmescheine oder in
anderer geeigneter Weise zu bescheinigen. Der Ubernahmescheinsatz besteht aus zwei Aus-
fertigungen, wobei je eine Ausfertigung davon als Beleg beim uUbergebenden Beftrderer bzw.
Ubernehmenden Beforderer verbleibt. Mit anderen geeigneten Belegen geeigneter Weise ist
analog zu verfahren. Die Ubernahmescheine oder andere geeignete Belege sind im Register

abzulegen.

237 Die Ausfertigungen 2 bis 6 des Begleitscheines sind beim Befordererwechsel dem neuen Be-
forderer zu Gbergeben. Der Befordererwechsel ist auf dem Begleitschein zu vermerken. Die fur
den Befdrderer vorgesehene Ausfertigung 4 des Begleitscheines ist fir das Register des letz-

ten Beforderers bestimmit.

238Ab dem 01.04.2010 sind Begleitscheine auch in den Fallen, in denen der Nachweis formell

noch in Papierform gultig ist, elektronisch zu fiihren.

239Bei einem Befdérdererwechsel sollte hierbei im elektronischen Verfahren der ibergebende
Beforderer (ggf. auch ein Einsammler mit Sammelentsorgungsnachweis) den elektronischen
Begleitschein (Befordererlayer) so wie er im Falle der Ubergabe der Abfalle an den Entsorger
zu Ubermitteln wére, an den Ubernehmenden Befdrderer Ubermitteln. Der Ubernehmende Be-
forderer sollte dann den ihm zugegangenen Begleitschein entsprechend den hierzu im Form-
blatt ,Begleitschein” im Sinne von Anhang | der NachwV vorgesehenen weiteren Angaben fir

.weitere an der Beftrderung beteiligte Firmen* ausfullen, signieren und an den tbergeben-
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5.2 8§ 11 Ausfiullung und Handhabung der Begleitscheine

240Nach 8§ 11 Abs.1 Satz 1 sind die Begleitscheine spatestens bei Ubergabe, Ubernahme oder

Annahme der Abfélle auszufillen und zu unterschreiben bzw. zu signieren.

241 811 Abs. 1 Satz 2 legt fest, dass bei der Entsorgung von Altélen und Althélzern mit mehr als
einem Abfallschlissel der Abfallerzeuger im Abfallschlisselfeld des Begleitscheines den préa-
genden Abfallschliissel einzutragen hat und im Feld frei fir Vermerke all die Abfallschliissel zu

vermerken sind, die tatséchlich entsorgt worden.

2428 11 Abs. 1 Satz 3 stellt klar, dass die Begleitscheine als Begleitscheinsatz im Durchschreibe-
verfahren zu verwenden sind. Diese Klarstellung ist erforderlich, um eine mdglichst fal-

schungssichere Verbleibskontrolle der Begleitscheinfihrung zu gewahrleisten.

243Die in 8 11 Abs. 1 Séatze 4 ff vorgeschriebene Reihenfolge, in der die Ausfertigungen zu ver-
wenden und zu heften sind, entspricht der gangigen Praxis und soll die Lesbarkeit der Anga-

ben auf allen sechs Ausfertigungen sicherstellen.

244 Nach 811 Abs. 3 sind die fur die Behorden bestimmten Ausfertigungen 2 (rosa) und 3 (blau)
des Begleitscheins sowie die weiteren Ausfertigungen des Begleitscheins spétestens 10 Ka-
lendertage nach Annahme des Abfalls durch den Abfallentsorger an die zusténdige Entsorger-
behorde und an den Erzeuger, Beforderer bzw. Einsammler weiterzuleiten. Die zusténdigen
Behorden prufen insbesondere die Vollstandigkeit der Ausfiillung der Begleitscheine sowie de-
ren Ubereinstimmung mit den zugrundeliegenden Entsorgungsnachweisen und Sammelent-

sorgungsnachweisen, deren Nachweisnummer im Begleitschein angegeben ist.

245Wegen der Ausfiillung der Begleitscheine im Einzelnen wird auf die Ausfillhinweise in Anhang

A, Abschnitt Il 1, dieser Vollzugshilfe Bezug genommen.

5.3 88 12 und 13 Ubernahmeschein und Sammelbegleitschein bei der Sammelentsor-

gung

5.3.1Ubernahmeschein

246 Bei der Entsorgung mittels Sammelentsorgungsnachweis (SN) wird der Nachweis der durch-
gefiihrten Entsorgung (Verbleibskontrolle) mittels Ubernahmescheine und Begleitscheine ge-
fuhrt. Die Ubergabe des Abfalls vom Abfallerzeuger an den Einsammler wird mit Hilfe der U-
bernahmescheine dokumentiert. Im Ubernahmeschein ist durch den Einsammler die Nummer

des Sammelentsorgungsnachweises einzutragen. 812 Abs. 3 Satz 2 legt fest, dass bei der
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Entsorgung von Altélen und Althdlzern mit mehr als einem Abfallschlissel der Abfallerzeuger
und der Einsammler im Abfallschliisselfeld des Ubernahmescheines den pragenden Abfall-
schlissel einzutragen haben. Im Feld ,Frei fir Vermerke" sind dann alle Abfallschliissel zu

vermerken, die Ubernommen wurden.

247 Wegen der Ausfiillung der Ubernahmescheine im Einzelnen wird auf die Ausfillhinweise in

Anhang A, Abschnitt Il 2.1, dieser Vollzugshilfe Bezug genommen.

248Bei papierner Fuhrung des Ubernahmescheins durch den Erzeuger und entsprechend dann
auch durch den im Ubrigen zur elektronischen Fihrung des Begleitscheins verpflichteten Ein-
sammler im elektronischen Verfahren sind die papiernen Ubernahmescheinausfertigungen
vom Einsammler nach § 12 Abs. 4 Satz 2 wahrend der Befdérderung weiterhin mitzufuhren.
Der Abfallerzeuger und der Einsammler haben die Ubernahmescheine in ihr Register einzu-
stellen. Bei elektronischer Fiihrung des Begleitscheins und papierner Fiihrung der Ubernah-
mescheine hat der Einsammler nachtraglich die Ubernahmescheine in sein elektronisches Re-

gister einzustellen (8 25 Abs. 3).
5.3.2Begleitschein als Sammelbegleitschein

249 Die Ubergabe der Abfalle vom Einsammler an den Entsorger wird mittels Begleitschein doku-
mentiert. Der Begleitschein ist vom Einsammler bereits zu Beginn der Einsammlung auszuftil-
len (813 Abs. 1).

250Der Begleitschein bei der Sammelentsorgung erhalt im Erzeugerfeld eine fiktive Erzeuger-

nummer, beginnend mit dem Landeskenner, gefolgt von "S" und Nullen.

251 Nach § 13 Abs. 2 ist fur jedes Bundesland, in dem eingesammelt wird, ein separater Begleit-

schein zu fuhren.

252 Wahrend der Einsammlung, spatestens vor Ubergabe der Abfalle sind dann im Feld ,Frei fir
Vermerke* des Begleitscheines die Nummern der Ubernahmescheine einzutragen. Dadurch
wird der Zusammenhang zwischen Begleitschein und den zur Sammelcharge gehorenden U-

bernahmescheinen hergestellt.

253 Der Einsammler hat den Begleitschein und die Ubernahmescheine wahrend der Beforderung
mitzufiihren und nach Ubergabe der Abfélle seine Ausfertigungen in sein Register einzustellen.
Wegen der Besonderheiten im elektronischen Verfahren wird auf 8 18 Abs. 2 und die Erlaute-
rungen hierzu (Randnrn. 297 bis 305) Bezug genommen. Der Entsorger und die zustandigen
Behdrden erhalten nur die fur sie bestimmten Ausfertigungen des Begleitscheins, nicht die U-
bernahmescheine. Die zustandigen Behorden kénnen aber zur Erfillung ihrer Uberwachungs-
aufgaben nach § 42 Abs. 4 Krw-/AbfG die im Begleitschein vermerkten Ubernahmescheine

vom Erzeuger bzw. Einsammler anfordern.
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5.3.3weitere Verwendung von Ubernahmescheinen

254 Neben der Verbleibskontrolle bei Sammelentsorgung findet der Ubernahmeschein in den fol-

genden Fallen entsprechende Anwendung:

gem. 8 10 Abs. 2 Satz 3 bei der Begleitscheinfihrung mit Beférdererwechsel im Pa-
pierverfahren (vgl. Randnr. 236). In diesem Fall dienen die Ubernahmescheine aus-

schlie3lich als Beleg der Beforderer fiir deren Register.

gem. 8§ 16 bei der Verbleibskontrolle fur Kleinmengen im Sinne 8§ 2 Abs. 2 (wegen der
Ausfiillung der Ubernahmescheine wird auf die Ausfillhinweise in Anhang A, Abschnitt

Il 2.2, dieser Vollzugshilfe Bezug genommen),

aufgrund einer Anordnung der zustandigen Behdrde nach § 44 Abs. 1 KrW-/AbfG.

6. Teil 2 Abschnitt 3 Sonderfélle
6.1 8 14 Entsorgung durch Dritte, Verbande und Selbstverwaltungskdrperschaften

255 Dritten, Verbanden oder Selbstverwaltungskorperschaften, denen gem. § 16 Abs. 2, § 17 Abs.
3 oder § 18 Abs. 2 KrW-/AbfG Erzeuger-/ Besitzerpflichten Ubertragen wurden, kann gemal §
14 Satz 1 die (umfassende und ausschliel3liche) Nachweisfiihrung mittels Sammelentsor-
gungsnachweis von der nach Landesrecht zustandigen Behorde auf Antrag ermdglicht werden.
Sinn und Zweck dieser Regelung ist es, Erleichterungen in der Nachweisfihrung zu gewahren.
Die Nachweisfiihrung kann, insbesondere ohne dass die fur Sammelentsorgungsnachweise er-
forderlichen Voraussetzungen vorliegen (s. insbesondere Mengenschwellenwert des § 9 Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 4 NachwV), zugelassen werden einschlie3lich der hierfur geltenden besonde-
ren Vorschriften zur Begleitscheinfiihrung. Die Ubrigen Bestimmungen zum Sammelentsor-
gungshachweisverfahren sind zu beachten, inshesondere bedarf es einer Bestatigung des
Sammelentsorgungsnachweises, sofern nicht das privilegierte Verfahren genutzt werden kann
(s. hierzu § 9 Absatz 3 Satz 2 i. V. m. Anlage 2a und 2b und 8§ 7, 8).

256 Nicht zulassig ist die Ubertragung von Erzeuger- oder Besitzerpflichten auf beauftragte Dritte
nach § 16 Abs. 1, § 17 Abs. 1 und § 18 Abs. 1 KrW-/AbfG. Insoweit unzuldssig ist daher auch,

die Pflicht zur Fihrung von Entsorgungsnachweisen auf beauftragte Dritte zu Ubertragen.
6.2 § 15 Verwertung aul3erhalb einer Entsorgungsanlage

257 Die Verwertung aufBerhalb einer Anlage (vgl. zum Begriff der ,Anlage” z.B. auch § 3 Abs. 5 Nr.
3 BImSchG) entbindet nicht von den Pflichten der 88 2 bis 13. Die Pflichten des Betreibers ei-

ner Entsorgungsanlage treffen in diesem Fall den Verwerter.
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6.3 8 16 Kleinmengen

2588 16 regelt den Nachweis uber die Entsorgung von Kleinmengen eines Kleinmengenerzeugers
im Sinne von § 2 Abs. 2 Satz 1, soweit die Nachweisfihrung nicht bereits durch die Regelun-
gen zum Sammelentsorgungsnachweis erfasst wird (s. hierzu 8 9 Absatz 5i. V. m. § 2 Absatz
2). Bei Einsammlung von Kleinmengen bei einem Kleinmengenerzeuger durch einen Beforde-
rer als Einsammler, der dann nach 8 9 Abs. 5 einen Sammelentsorgungsnachweis haben
muss, ergibt sich die Pflicht zur Durchfiihrung des Ubernahmescheinverfahrens fur den Klein-
mengenerzeuger und den Einsammler bereits aus 8 9 Abs. 5und 8 2 Abs. 2 Satz 2i.V. m. 8
12 Abs. 1.

259Der Verbleib von Kleinmengen eines Kleinmengenerzeugers i. S. v. 8§ 2 Abs. 2 Satz 1 ist nach
§161i. V. m. § 2 Abs. 2 Satz 2 vom Kleinmengenerzeuger auch dann durch Ubernahmescheine
nachzuweisen (vgl. Ausfullhinweise in Anhang A, Abschnitt 1l 2.2), wenn der Abfallerzeuger

selbst - ohne Einschaltung eines Beforderers - die Kleinmengen dem Entsorger tibergibt.

260 Abfallerzeuger, die unter 8§ 1 Absatz 3 NachwV, § 43 Absatz 4 KrW-/AbfG fallen (private
Haushaltungen), sind nicht zum Nachweis des Abfallverbleibs mittels Ubernahmescheinen
verpflichtet. § 16 richtet sich ausschliel3lich an Kleinmengenerzeuger, die nachweispflichtig
i.S.v.81Abs. 1 Nr.1 NachwV , 8 43 Abs. 1 KrW-/AbfG sind.

261 Aus § 16 ergibt sich, dass der Entsorger von der ihm nach § 3 Abs. 1 Satz 1 obliegenden
Pflicht zur vorherigen Einholung eines Entsorgungsnachweises freigestellt sein soll, wenn er
unmittelbar von einem nach § 2 Abs. 2 Satz 1 von Nachweispflichten freigestellten Kleinmen-

generzeuger nachweispflichtige Abfalle im Bringsystem ubernimmt.

262 Auch der Entsorger, der Kleinmengen von einem Kleinmengenerzeuger im Bringsystem (iber-
nimmt, ist zur Fuhrung des Ubernahmescheins und zu seiner Einstellung in sein Register nach
§ 16 verpflichtet.

7. Teil 2 Abschnitt 4 Elektronische Nachweisflihrung

263 Abschnitt 4 enthélt die rechtlichen Vorgaben, welche zur elektronischen Abwicklung des Nach-
weisverfahrens unabdingbar erforderlich sind. In diesem Zusammenhang werden insbesonde-
re Anforderungen an die Erstellung und Ubermittlung der elektronischen Dokumente (Ent-
scheidungen, Erklarungen und sonstige Nachrichten), die Kommunikation (Datenschnittstel-
len), die Nutzung der elektronischen Form (qualifizierte Signatur) sowie die notwendige bun-
desweite Koordinierung durch die Lander bestimmt. Innerhalb dieses Rechtsrahmens verblei-
ben fir alle Beteiligten Gestaltungsspielrdume hinsichtlich der konkreten Abwicklung der Ver-

fahren (z.B. Nutzung betriebsinterner Software der Nachweispflichtigen).

264 Abschnitt 4 enthalt nur wenige verfahrensrechtliche und inhaltliche Vorgaben fur die Nach-
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weisflhrung. Grundséatzlich gelten auch fir die elektronische Abwicklung die verfahrensrechtli-

chen und inhaltlichen Vorgaben der Abschnitte 1 bis 3 von Teil 2 der Nachweisverordnung.

265Die korrespondierenden Regelungen zur elektronischen Fiihrung der Register enthalt Teil 3 (8
24 Abs. 4 Satz 4, Abs. 6 Satz 4, Abs. 7 Satz 4 und § 25 Abs. 2 und 3).

266 Die Nachweispflichtigen kdnnen die erforderliche Software selbst erstellen oder erstellen las-
sen, von entsprechenden Anbietern erwerben oder das Lander-eANV nutzen (vgl. zum Lander-
eANV Randnr. 332).

267 Die elektronische Abwicklung des Nachweisverfahrens muss nicht allein durch die Nachweis-
pflichtigen selbst erfolgen, Sie kénnen insoweit auch Dritte (Provider) beauftragen, welche die
elektronische Abwicklung der Nachweisverfahren, insbesondere auch tber die ZKS-Abfall (vgl.
Randnrn. 328 und 329), tbernehmen. Der Dritte wirkt in diesem Rahmen als ,Erflllungsgehilfe”
des Nachweispflichtigen an der elektronischen Abwicklung mit, keinesfalls aber als bevoll-
machtigter Vertreter. Die Ausfiihrungen unter Randnrn. 126 bis 129 bleiben daher insoweit un-
beruhrt.

268 Die Bestimmungen zur elektronischen Nachweisfiihrung nach Teil 2 Abschnitt 4 treten am 1.
April 2010 in Kraft mit Ausnahme der Pflichten zur qualifizierten elektronischen Signatur, wel-

che teilweise erst am 1. Februar 2011 in Kraft treten (vgl. hierzu Randnr. 438).

2691n der Ubergangszeit bis zum 31.03.2010 kann die elektronische Nachweisfiihrung bereits auf
freiwilliger Basis mit behdrdlicher Zustimmung entsprechend den Vorgaben nach § 30 Abs. 5
und § 31 Abs. 1 bis 5 praktiziert werden (vgl. Vollzugshilfe zu den Ubergangsbestimmungen

zur elektronischen Nachweisfiihrung, Fassung vom 19.12.2007).
7.1 8 17 Grundsatz

2708 17 normiert die grundlegenden Pflichten und Anforderungen an die elektronische Nachweis-

fuhrung.
7.1.1817 Abs. 1

271Die Pflichten zur elektronischen Nachweisfiihrung folgen akzessorisch den (obligatorischen)
Pflichten zur Fihrung von Nachweisen uber die Entsorgung geféahrlicher Abfalle, soweit nichts

anderes bestimmt ist.
7.1.1.1 Adressaten

272 Zur elektronischen Nachweisfiihrung grundsatzlich verpflichtet werden zunachst diejenigen
Abfallerzeuger, Abfallbeforderer, Abfalleinsammler und Abfallentsorger, die Nachweise Uber
die Entsorgung geféhrlicher Abfélle zu fuhren haben (8 2 Abs. 1 Nr. 1) sowie die fur den Voll-

zug der Nachweisverordnung entsprechend zustandigen Behorden.
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273 Soweit solche Pflichten zur Nachweisfihrung nicht bestehen, bestehen daher auch keine
Pflichten zur elektronischen Kommunikation nach den 88 17 ff. Ebenso finden die 88 17 ff in-
soweit keine Anwendung, als die Nachweisfiihrung mittels Formblattern oder sonstiger Papier-
belege zugelassen ist. Damit ergeben sich zunéchst folgende Ausnahmen nach der Nachweis-

verordnung:
Entfall von Nachweispflichten bei Entsorgung von Kleinmengen nach § 2 Abs. 2

Ausnahme vom elektronischen Verfahren nach § 21 fur die Fiihrung von Ubernahme-
scheinen im Rahmen der Sammelentsorgung nach 8 12 (fur den Einsammler gilt aber
auch 8§ 25 Abs. 3

Verwendung von Formbléattern und Quittungsbelegen nach § 22 bei Stérung des Kom-

munikationssystems
Ausnahmen im Einzelfall aufgrund behdrdlicher Entscheidung nach § 26.

274 Hinsichtlich der gesetzlichen Ausnahmen von der Nachweispflicht wird auf die entsprechen-
den Ausfihrungen der Vollzugshilfe unter Randnr. 37 verwiesen (freiwillige Wahrnehmung der
Produktverantwortung, 8 25 Abs. 3 bis 5 KrW-/AbfG; Eigenentsorgung, 8§ 43 Abs. 2 KrW-/AbfG;
verordnete Produktverantwortung, § 43 Abs. 3 Krw-/AbfG; Uberlassung von Elektroaltgeraten,
§ 2 Abs. 3 ElektroG; Uberlassung von Altfahrzeugen, § 4 Abs. 5 AltfahrzeugV).

7.1.1.2 Dokumente und Ubermittlung

275Die zur Nachweisfiihrung erforderlichen Erklarungen, Vermerke zum Fristablauf, Bestatigun-
gen und Entscheidungen, Ablichtungen, Antrage und Freistellungen sind nach Mafigabe des
Abschnitts 4 von Teil 2 der Nachweisverordnung elektronisch zu erstellen und zu tbermitteln. §
17 Abs. 1 beschrankt nach seinem Wortlaut den Umfang der Dokumente nicht auf die nach An-
lage 1 zur Nachweisverordnung (Formblatter) erforderlichen sowie die sonstigen Dokumente
nach den Bestimmungen des Teils 2 der Nachweisverordnung (z. B. § 4 Eingangsbestatigung).
Daher werden dartiber hinaus auch weitere Erklarungen und Nachrichten erfasst, soweit sie
zur Nachweisfuhrung erforderlich sind (z. B. erforderliche Erklarungen im Rahmen der Ertei-
lung einer Kennnummer nach § 28). Dies entspricht dem Sinn und Zweck der 88 17 ff, das
Nachweisverfahren ohne ,Medienbriche” kiinftig soweit wie nur moglich elektronisch abzuwi-

ckeln und damit nachhaltig zu vereinfachen.

276Diese Auslegung steht im Einklang mit der - rein redaktionell leicht differierenden - Bestim-
mung der elektronischen Dokumente in 8§ 18 Abs. 1 und 8 19 Abs. 1, sowie insbesondere in
der Anlage 3 zur Nachweisverordnung, welche neben den Erklarungen, Vermerken, Bestati-
gungen u.s.w. im ersten Absatz ausdriicklich auch die ,Ubermittlung weiterer im Rahmen der
Nachweisfiihrung erforderlicher Angaben” nennt. Daraus folgt im Ergebnis, dass sich der Kreis

der erforderlichen elektronischen Dokumente und Angaben letztlich konkret aus den auf der
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Grundlage des 8§ 18 Abs. 1 in Verbindung mit Anlage 3 verdffentlichten Datenschnittstellen des
BMU ergeben muss, welche vor allem auch die erforderlichen Angaben aus den Formblattern
der Anlage 1 einschlie3en.

277 Erforderlich sind insbesondere folgende Daten im Sinn der elektronischen Kommunikation:
Angaben zum Erzeuger/Besitzer/Einsammler des Abfalls
Angaben zur Herkunft des Abfalls (bei Sammelentsorgung)
Angaben zur Anfallstelle

Angaben zur Schadstoffbelastung oder Begrindung zur Verzichtbarkeit derartiger An-
gaben

Angaben zu Art und Menge des zu entsorgenden Abfalls

Angaben zum Betreiber der Entsorgungsanlage

Annahmeerklarung der Entsorgungsanlage und ggf. besondere Bedingungen
behdrdliche Sonderregelungen zum Abfall

behdrdliche Eingangsbestatigung des Entsorgungsnachweises

behordliche Bestéatigung zur Zulassigkeit/Unzuléassigkeit der Entsorgung
Freistellung von Nachweispflichten (§ 7 Abs. 3)

Nachweiserklarungen des Entsorgers/Erzeugers (8 7 Abs.4 Satz 1 und 2)
behordliche Regelungen im privilegierten Verfahren ( 8 7 Abs. 4 Satz 4)
Anordnungen gemaf § 8

Kenntnisgabe von Sammelentsorgungsnachweisen im privilegierten Verfahren an be-
troffene Lander (8§ 9 Abs. 4)

Vollmachtserteilung gemaf § 3 Abs. 4

Im Einzelnen wird hierzu auf die Ausfullhinweise in Anhang A der Vollzugshilfe verwiesen.

7.1.1.3 Elektronische Signatur

278 Anstelle der handschriftlichen Unterschrift im ,Formularverfahren® verlangt § 17, dass die e-
lektronischen Dokumente mit einer qualifizierten elektronischen Signatur im Sinne des Signa-
turgesetzes (vgl. § 2 Nr. 3 Signaturgesetz) versehen werden. Dies entspricht der Bestimmung
des 8§ 3 a der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander, nach welcher (nur) die qualifizierte
elektronische Signatur die rechtlich gleichwertige Alternative zur Schriftform ist und insoweit

auch im elektronischen Verfahren die notwendige Rechtssicherheit gewahrleistet.

279Eine qualifizierte elektronische Signatur muss auf einem zum Zeitpunkt ihrer Erzeugung
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gultigen qualifizierten Zertifikat beruhen und mit einer sicheren Signaturerstellungseinheit er-

zeugt werden.

280 Generiert werden die den Signaturen zugrunde liegenden qualifizierten Zertifikate von Zertifi-
zierungsdienstanbietern (,Trustcenter”), wobei vorab die Identitat des jeweiligen Benutzers U-
berprift wird. Das individuelle elektronische Zertifikat sowie die entsprechenden Schlissel bil-
den die grundlegenden Voraussetzungen fir die Signierung der elektronischen Dokumente
auch im Nachweisverfahren. Hierdurch werden eine sichere Authentifizierung des jeweiligen

Kommunikationspartners sowie eine Prifung der Integritat der Gbermittelten Daten ermdglicht.

281 Signiert wird mittels eines privaten Schliissels, dem ein 6ffentlich zuganglicher Schlissel zur
Uberprufung der jeweiligen Signatur gegeniibersteht. Beide Schluissel sind einer natiirlichen
Person fest zugeordnet. Der private Schlissel darf Unbefugten nicht zuganglich gemacht wer-
den und kann nur in Verbindung mit einer Identifikationsnummer oder einem entsprechenden
Merkmal verwendet werden. Der private Schliissel ist aufgrund der Sicherheitsanforderungen
in einer Chipkarte eingebracht und sicher gegen Auslesung geschutzt. Die qualifizierte elektro-
nische Signatur wird mit dem zu signierenden elektronischen Dokument verknlpft, indem die
Chipkarte des jeweiligen Zertifizierungsdienstanbieters in dem dazugehdrigen Lesegerat und

die Signaturfunktion der entsprechenden Software aktiviert werden.

282 Der Empféanger kann das elektronische Dokument in Klarschrift lesen. Um auch die Identitat
des Absenders zu prifen, muss er noch die mit dem Dokument verknipfte Signaturdatei mit

Hilfe des dem privaten Schliissel entsprechenden 6ffentlichen Schliissels entschliisseln.

283 Die qualifizierte elektronische Signatur ersetzt im elektronischen Verfahren die im ,Formular-
verfahren* erforderliche handschriftliche Unterschrift und ist daher tberall dort zu verwenden,
wo die Schriftform von der Nachweisverordnung verbindlich vorgeschrieben wird. Auch inso-
weit kann im Ergebnis auf die vom BMU auf der Grundlage des § 18 Abs.1 in Verbindung mit
der Anlage 3 zur Nachweisverordnung veroéffentlichten Datenschnittstellen verwiesen werden,

welche die notwendigen Signaturen der betreffenden Dokumente einbinden.
7.1.1.4 Empfangszugange

284 Die Eroffnung der erforderlichen Empfangszugange (,elektronische Adresse“) wird zwingend
bestimmt, um eine Kommunikation zwischen allen Beteiligten zu ermdglichen. Dies gilt insbe-
sondere auch fur die Kommunikation zwischen den Nachweispflichtigen und den Behérden
Uber die ZKS-Abfall, welche entsprechende Postfacher ,in beide Richtungen“ erforderlich

macht.

285Fdr die zustandigen Behorden wird ein zentraler Empfangszugang bei der nach § 20 von den

Landern zu errichtenden Zentralen Koordinierungsstelle Abfall (ZKS-Abfall) eréffnet.

286 Die Nachweispflichtigen kénnen eigene Empfangszugange erdffnen, den Zugang eines
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dezentralen Providers (beauftragten Dritten) oder aber ihr Postfach bei der Virtuellen Poststelle
(VPS) der ZKS-Abfall nutzen..

287 Der Zugang muss gewahrleisten, dass insbesondere die Anforderungen nach § 18 Abs. 1
(strukturierte Nachrichten, Datenschnittstellen) und 8 19 Abs. 4 (Datensicherheit) eingehalten
werden. Dies schlie3t nicht aus, dass die Nachweispflichtigen au3erhalb der ZKS unmittelbar
miteinander kommunizieren (z.B. Abfallerzeuger und —entsorger im Rahmen des Austausches

der Nachweiserklarungen).
7.1.2 817 Abs. 2

288Die Vorgaben nach Absatz 1 gelten entsprechend, wenn nach 8§ 44 Krw-/AbfG die elektroni-
sche Nachweisfiihrung zugelassen oder angeordnet wird. Nach 8§ 44 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG
kann sowohl (nur) die elektronische Fuhrung als auch (zusétzlich) die elektronische Form des
Nachweises angeordnet werden. Die elektronische Form verweist auf die in den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen definierte elektronische Form und damit auf die qualifizierte elektronische
Signatur nach 8 3 a Abs. 2 der Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und der Lander. In-
soweit enthalt § 17 Abs. 2 eine redaktionelle Ungenauigkeit und ist dahin gehend auszulegen,
dass bei entsprechender Anordnung nach 8§ 44 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG § 17 Abs. 1 nicht nur
hinsichtlich der elektronischen Fihrung, sondern auch hinsichtlich der elektronischen Form

(Signatur) des Nachweises entsprechend anwendbar ist.
7.2 8 18 Kommunikation

2898 18 bestimmt die Kommunikation mittels strukturierter Nachrichten und standardisierter
Schnittstellen (Absatz 1) sowie die Vorlage von Nachweisdaten wahrend des Beforderungs-

vorganges (Absatz 2).
7.2.18 18 Abs. 1

2908 18 knipft an § 17 an und verpflichtet die dort genannten Adressaten (vgl. Randnrn. 272 bis
274) zur Ubermittlung der fiir die Nachweisfiihrung erforderlichen Dokumente (vgl. Randnrn.
275 bis 277) als strukturierte Nachrichten unter Verwendung standardisierter Schnittstellen
nach den Vorgaben der Anlage 3 NachwV, jeweils unter Angabe des von ihnen eréffneten

Empfangszugangs.
7.2.1.1 Strukturierte Nachrichten

291Die erforderlichen Angaben sind als strukturierte Nachrichten zu tbermitteln. Anlage 3 Nr. 1
NachwV (Allgemeine Vorgaben) beschreibt, was darunter zu verstehen ist. Im Wesentlichen
wird dort festgelegt, dass die zu nutzenden elektronischen Formulare unter Verwendung der
Datenbeschreibungssprache XML (Extensible Markup Language) zu erstellen sind. Aufgabe
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von XML ist, Daten zweckmé&Rig zu strukturieren und vollstandig zu beschreiben, so dass die
einzelnen Inhalte auch in Datenverarbeitungssystemen inhaltlich verarbeitet werden kdnnen.
Insoweit werden Felder definiert, die spater jeweils separat und ihrem Inhalt entsprechend ver-
arbeitet werden kénnen. XML ist ein standardisiertes Verfahren, um Regeln fiir eine Daten-
struktur zu definieren und anzugeben, auf welche Regeln Bezug genommen wird und wo diese

Regeln definiert sind.

292 Daten, die in XML-Umgebungen abgelegt sind, kbnnen ausgewertet, weitergeleitet und in viel-
faltiger Art und Weise verarbeitet werden. Ein entscheidender Vorteil ist, dass diese Daten ver-
andert werden kdnnen, wobei besondere Verfahren sicherstellen, dass Art und Weise der An-

derungen sicher dokumentiert werden.

293 Wiirde die elektronische Kommunikation ausschlie3lich mit Hilfe statischer Dokumente - wie
Z. B. als PDF - erfolgen, ware weder die effiziente und universelle Verarbeitung der dort enthal-
tenen Daten gewahrleistet noch eine kosteneffiziente Anderung dieser Daten einschlieRlich der

entsprechenden Dokumentation.
7.2.1.2 Standardisierte Schnittstellen

294 Das Nachweisrecht macht es erforderlich, Nachweisdaten bundesweit zu kommunizieren,
denn regelméRig erfolgen Entsorgungen uber die Grenzen der Bundeslander hinweg. Fir eine
effiziente Kommunikation der erheblichen Datenmengen ist daher eine bundesweit einheitliche
Schnittstelle, die die Kommunikation zwischen Abfallerzeuger, Abfallbeforderer, Abfallentsorger
und Behorden ermdglicht, erforderlich. Nur so kann gewahrleistet werden, dass bundesweit die
zu Ubermittelnden Angaben vom Adressaten geo6ffnet und gelesen werden kdénnen, ohne dass
hierfir bestimmte, untereinander kompatible Softwaresysteme erforderlich waren. Dem dient

eine einheitlich konfigurierte Schnittstelle.

295Wie diese Schnittstelle beschaffen ist, beschreibt im Wesentlichen Nummer 2 ,Besondere
Vorgaben“ der Anlage 3 NachwV. Daraus folgt, welche Informationen durch die Datenbe-
schreibungssprache XML strukturiert werden missen. Die konkreten programmiertechnischen
Regelungen hat das BMU auf seiner Homepage www.bmu.de im Februar 2007 veréffentlicht.

Weitere Informationen sind auch auf der Homepage www.zks-abfall.de zu finden.

7.2.1.3 Empfangszugange

296Bei der Ubermittlung der zur Nachweisfiihrung erforderlichen elektronischen Dokumente ist
gleichzeitig der vom Nachweispflichtigen oder der von der zustdndigen Behorde ertffnete
Empfangszugang anzugeben. Hinsichtlich der Anforderungen an den Empfangszugang wird
auf die Erlauterungen unter Randnrn. 284 bis 287 verwiesen. Im Rahmen der ZKS-Abfall wer-

den die Anforderungen durch die VPS erfillt.
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7.2.28 18 Abs. 2

297 § 18 Abs. 2 regelt Umfang und Vorlage der beim Beférderungsvorgang mitzufihrenden

Nachweisdaten.
7.2.2.1 Erforderliche Angaben

298 Der Abfallbeférderer muss die Angaben aus dem Begleit- und Ubernahmeschein wahrend des
Transports mitfihren, einschlie3lich der Angabe des Firmennamens und der Anschrift des Ab-
fallentsorgers. Mindestens diese Angaben sind erforderlich, um eine Transportkontrolle Uber-
haupt zu erméglichen. Im Ergebnis muss der Beférderer daher folgende Angaben in Papier-

form oder elektronisch bereithalten:

Abfallbezeichnung, Abfallschliissel und (ggf. nur geschétzte) Menge des beférderten

Abfalls in Tonnen
Nummer des Entsorgungsnachweises

Angaben zum Abfallerzeuger (Firmennamen und Anschrift, Erzeugernummer - aul3er

Erzeuger von Kleinmengen im Sinne von § 2 Abs. 2 -, Datum der Ubergabe der Abfalle)

Angaben zum Beférderer (Beforderernummer, Datum der Ubernahme der Abfalle, Kfz-

Kennzeichen, Firmenname, Anschrift)
Angaben zum Abfallentsorger (Firmenname und Anschrift)
Begleitscheinnummer (elektronisch vergeben)

299Werden bei einem elektronischen Sammelbegleitschein Ubernahmescheine in Papierform
gefuhrt, sind die papiernen Ubernahmescheinausfertigungen zusétzlich beim Abfalltransport
mitzufiihren (§ 12 Abs. 4 Satze 2 und 3). Werden auch die Ubernahmescheine elektronisch ge-
fuhrt, sind zusatzlich Angaben aus diesen Ubernahmescheinen wahrend der Abfallbeférderung

ebenfalls bereitzuhalten.

300 Weiterer Begleitpapiere bedarf es nach der Nachweisverordnung nicht (§ 18 Abs. 2 Satz 2).
Soweit Begleitpapiere nach anderen Regelwerken mitzufiihren sind, insbesondere nach der
Transportgenehmigungsverordnung eine Ausfertigung der Transportgenehmigung, bleiben
diese Bestimmungen von § 18 Abs. 2 Satz 2 unberihrt. Soweit nach den Auflagen im Vordruck
der Transportgenehmigung i.V.m. 8 8 Abs. 2 Satz 2 TgV auch eine Kopie des Entsorgungs-
nachweises und die Ausfertigungen 2 bis 6 des Begleitscheines vom Befdrderer mitzufihren
sind, gehen diese Auflagen im elektronischen Nachweisverfahren ins Leere. Bestehende

Transportgenehmigungen sind durch die zustandigen Behdrden entsprechend anzupassen.

301Solange es noch zu elektronisch gefiihrten Begleitscheinen papierene (Sam-
mel)Entsorgungsnachweise gibt (vgl. hierzu Randnrn. 439 bis 440, maximaler Zeitraum: bis

31.03.2015), ist jedoch weiterhin auch eine Kopie des papierenen Entsorgungsnachweises
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7.2.2.2 Form

302 Die Anforderung des § 18 Abs. 2 Satz 1 zur Mitfihrung und Vorlage der dort genannten Anga-
ben wahrend der Abfallbeférderung wird insbesondere dann erfullt, wenn wahrend der Befor-
derung ein aus dem EDV-System erzeugter Ausdruck des elektronischen Begleitscheins und
ggf. von bereits vorliegenden elektronischen Ubernahmescheinen, erganzt um die in § 18 Abs.
2 verlangten Angaben zum Entsorger, mit geftihrt und gegebenenfalls vorgelegt wird. Die An-
gaben aus Begleitschein und ggf. Ubernahmescheinen (einschlieBlich der Angaben zum Ent-
sorger) kénnen auch in anderen Belegen (z.B. Lieferscheinen) oder Begleitpapieren (nach dem
Gefahrgutrecht) integriert sein oder auch entsprechend 8§ 18 Abs. 2 Satz 3 nur elektronisch
mitgefuhrt und ggf. zur Verfiigung gestellt werden.

303 Solange nach § 31 Abs. 2 und Abs. 3 in der Ubergangszeit bis 31.01.2011 wegen Verzichts
des Erzeugers, Einsammler und Befoérderers auf die qualifizierte Signatur beim elektronischen
Begleitschein zusatzlich ein Quittungsbeleg fur die Ubergabe, Ubernahme oder Annahme ge-
fahrlicher Abfalle zu fiihren ist, muss nach 8§ 31 Abs. 2 ein solcher Quittungsbeleg auch bei der
Abfallbeférderung mitgefiihrt werden. Ein solcher Quittungsbeleg kann ein aus dem EDV-
System erzeugter Ausdruck des Begleitscheins sein, der dann nach § 31 Abs. 2 i.V.m. § 22
Abs. 1 Satz 3, 8§ 11 Abs. 1 Satz 1 und § 13 zusétzlich die Unterschriften des Erzeugers, Ein-

sammlers und Beforderers tragen muss (vgl. auch Randnr. 438).
7.2.2.3 Vorlage

304 Es muss gewabhrleistet sein, dass diese Angaben mitgefiihrt und jederzeit den zur Uberwa-
chung und Kontrolle Befugten entsprechend der Bestimmungen im ,Formularverfahren® (§ 11
Abs. 2 Satz 2; § 12 Abs. 4 Satz 2) vorgelegt werden kénnen. Auf entsprechende Aufforderung
missen die Angaben daher sofort vorgelegt werden kénnen. Es reicht nicht aus, wenn die An-
gaben erst 