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EU-rechtliche Vorgabe - EU-Legislativpaket
zum EU-Kreislaufwirtschaftspaket

EU-Kreislaufwirtschaftspaket

o Mitteilung KOM (,,Den Kreislauf schlieBen — ein Aktionsplan der EU fiir
die Kreislaufwirtschaft“)

»Circular economy* — Konzept gegen ,lineare* Abfallwirtschaft
Gegen Ressourcenknappheit, Umwelt- und Klimagefahren
Ziel: Nachhaltiges Wirtschaftswachstum, Arbeitsplatze

Legislativpaket zum ,,EU-Kreislaufwirtschaftpaket*

o Anderung der AbfRRL 2008/98/EG
o Anderung der VerpackRL 94/62/EG
o Anderung der
AltfahrzeugRL 2000/53/EG
BatterieRL 2000/66/EG
Elektro- und ElektronikaltgerateRL 2012/19/EU
o Anderung der DeponieRL 1999/31/EG ( )




Umsetzung des EU-Legislativpaketes
- Betroffene Rechtsnormen

Gesetze (Gesetz zur Umsetzung der AbfRRL der EU)

Kreislaufwirtschaftsgesetz (Art. 1)

Elektro- und Elektronikaltgerategesetz (Art. 2 — Systeme)
Verpackungsgesetz (Art. 3 - RC-Quoten)

ChemikalienG (Art. 4 — § 16 f Info-Pflicht SVHC)
Folgeanderungen (Art. 5 - v.a. VOen)

Inkrafttreten (Art. 6 — am Tag nach Verkundung BGBI.
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Verordnungen

o S. bereits Folgeanderungen Art. 5 des Kr'WG
(GewerbeabfallVO, NachweisVO, AltfahrzeugVO, POP VO)
+ Eigenstandig v.a. DeponieVO, AltolVO

Umsetzung (EU RL Inkrafttreten: 4.7.2018 — Umsetzung MS




EU-Quoten fur die Vorbereitung zur WV und
das Recycling

Erweiterung Gesetzeszweck § 1 Kr-WG: Forderung der Quoten

Fortschreibung VzW - und RC-Quoten, § 14 KIWG
o Papier, Metall, Kunststoffe, Glas aus Haushalten:
2020: VzW und RC 50 %
o Nicht gefahrliche mineralische Abfalle:
2020: VzW, RC und 70 % (alt)

¢

2025:
2030:
2035:

o Perspektive AbfRRL: Quoten fur Bau- und Abbruchabfalle, Textilien,
Gewerbeabfalle, nicht gefahrliche Industrieabfalle, Bioabfalle — Art. 11
Abs. 6 und 7 AbfRRL




Definitionen fur EU-Quoten

Quotenrelevante Definitionen, § 3 K WG

o Siedlungsabfall (§ 3 Abs. 5a KrWG)

» Gemischte und getrennt gesammelte Abfalle aus Haushalten und
sonstigen Herkunftshereichen (mit Stoffliste)

» Nicht: Produktion, Landwirtschaft, Forstwirtschaft ...

*

¢ Lebensmittelabfall (§ 3 Abs. 7a KrWG)
+ Stoffliche Verwertung, u.a. Verfiillung (§ 3 Abs. 23a KrWG)
o Verfiillung (§ 3 Abs. 25a KrWG)



Berechnungsverfahren EU-Quoten

Berechnungsverfahren Art. 11a AbfRRL

¢ Konkretisiert durch delegierten Rechtsakt — keine nationale Umsetzung
¢ Informationserhebung: Basis UmweltstatisikG — Destatis

REGEL.: Input in (finale) WV und Recyclingverfahren

o VzW: alle Siedlungsabfalle, die alle erforderlichen Prif-, Reinigungs- und
Reparaturgange durchlaufen haben und eine WV ohne weitere Sortierung
ermoglichen

+ Recycelt: alle Siedlungsabfalle, die alle erforderlichen Priif-, Sortier- und
sonstigen vorbereitenden Verfahren (Abtrennung) durchlaufen haben und zu
Produkten, Materialien und Stoffen weiterverarbeitet werden

AUSNAHME: Output Sortierverfahren (Art. 11a Abs. 2 AbfRRL)

Output des Sortierverfahrens wird anschlieBend recycelt

Aber Abzug von Stoffen, die dann nicht recycelt werden konnen
(,,Standardverlustraten® — Auftrag an KOM Art. 11a Abs. 10 AbfRRL)




Nebenprodukte, § 4 Kr WG

Bsp: REA-Gips, EO-Schlacke, Losemittel, Hackschnitzel
Art. 5 AbfRRL Definition und Konkretisierungsmoglichkeit

o MS ,treffen geeignete MaBnahmen®, um einen Stoff oder Gegenstand
(...) als Nebenprodukt zu betrachten

o : KOM kann Durchfuhrungsrechtsakte auf hohem Schutzniveau
erlassen — Ausgangspunkte strengste nationale Vorschriften

o Subsidiare Kompetenz der MS zur Konkretisierung der Bedingungen des
Art. 5 Abs. 1 AbfRRL

durch § 4 KrWG bereits vorweggenommen
Vorschrift ist wie Abfalldefinition selbstvollziehend
Uberwachung/Festlegung § 47 Abs. 6 KIWG
Konkretisierung durch VO § 4 Abs. 2 Kr'WG

® 6 6 ¢ o



Ende der Abfalleigenschaft, § 5 KriWG

Bsp: Stahlschrotte, Altpapier, Altkunststoffe, Ersatzbrennstoffe
Art. 6 AbfRRL Definition und Konkretisierungsmoglichkeit

*

*

*

® 6 6 ¢ o

MS ,treffen geeignete MaBnahmen®, um Abfalle, die (...) nicht mehr als
Abfalle zu betrachten

KOM kann Durchfuhrungsrechtsakte auf hohem Schutzniveau erlassen
— Ausgangspunkte strengste nationale Vorschriften

zur Konkretisierung des Art. 6 Abs. 1

AbfRRL

ist durch § 5 KrWG bereits erfolgt,
Vorschrift ist wie Abfalldefinition selbstvollziehend
Uberwachung/Festlegung § 47 Abs. 6 KIWG
Aber flir VOen



NEU: S_icherstellunEs flicht bei Ende der
Abfalleigenschaft (EOW), § 7a KIWG

Umsetzung von Art. 6 Abs. 5 AbfRRL.:

Pflicht von Inverkehrbringer oder Verwender von Nichtabfall
beli zur Sicherstellung von Chemikalien- und Produktrecht

« Naturliche und juristische Personen, die Stoffe oder Gegenstande nach
Beendigung deren Abfalleigenschaft in Verkehr bringen, haben dafur zu
sorgen, dass diese den geltenden Regelungen des Produkt- und
Chemikalienrechts gentigen.

o Daruber hinaus wird bestimmt, dass das Produkt- und Chemikalienrecht erst
nach Beendigung der Abfalleigenschaft zur Anwendung kommt.

Erginzung: Uberwachung/Festlegung § 47 Abs. 6 KrWG

S.a.§ 49 Abs. 2iVm § 24 Abs. 8 NachwV

+ Nachweisverfahren fir ,Erzeugnisse, Materialien und Stoffe“ vor, die aus
der Vorbereitung zur Wiederverwendung, dem Recycling oder einem
sonstigen Verwertungsverfahren hervorgegangen sind.




Getrenntsammlung nach AbfRRL -
Instrument zur Erfullung der Recyclingquoten

EU-Grundnorm: Art. 10 Abs. 2 und 3 AbfRRL

+ Getrenntsammlung aber konditioniert, Durchfuhrung "falls dies” fiir die
Verwertung “erforderlich ist oder diese erleichtert”

+ Regelbeispiele fur Ausnahmen von der Getrenntsammlungspflicht

Allgemeines Gehot: Getrennte Sammlung von “Abfallen” fur
hochwertiges Recycling (Art. 11 Abs. 1 S. 1 AbfRRL)

Getrenntsammlungen mindestens einzufuhren fur:
« Papier, Metall, Kunststoffe und Glas (Art. 11 Abs. 1 S. 3 AbfRRL)
o Textilien bis 1.1.2025 (Art. 11 Abs. 1 S. 3 2. Hs AbfRRL)
o Gefahrliche Abfalle aus privaten Haushalten bis 1.1.2025
(Art. 20 Abs. 1 AbfRRL)
o Altol (Art. 21 Abs. 1 a) AbfRRL)
o Bioabfalle bis 31.12.2023 (Art. 22 Abs. 1 AbfRRL)
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Umsetzung der Getrenntsammlungsvorgaben
AbfRRL in der Novelle K WG

Grundnorm § 9 Abs. 1 S. 1 KIWG

o Getrenntsammlung muss zur Erfullung der Anforderungen nach § 7 Abs.
2-4 Kr£WG “erforderlich” sein (“Soweit dies (...) erforderlich ist”).

Ausnahmen § 9 Abs. 1 S. 2 iVm Abs. 3 KIWG

Getrenntsammlungspflicht “nicht erforderlich”, wenn bestimmte typisierte
Fallgruppen

+ D.h. Konkretisierung der Erforderlichkeit (technische, wirtschaftliche
und okologische Erforderlichkeit) durch Fallgruppen (Abs. 3):

+ 1) gemeinsame Erfassung ergibt gleichwertigen Output

¢ 2) getrennte Sammlung ergibt nicht “bestmogliches Ergebnis” fur
Umweltschutz

o 3) technische Moglichkeit - fiir GS kein “bewahrtes” Verfahren
+ 4) unverhaltnismaBig hohe Kosten der GS (Globalvergleich)
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Adressierung Getrenntsammlungsvorgaben
AbfRRL in der Novelle K WG

Erfullung der Quotenvorgabe auf Basis der Grundpflichten des Kr'WG
o Erzeuger/Besitzer: Pflichten in § 7 ff. KrWG / GewerbeabfallVO

ORE - Verstarkung der Getrenntsammlungspflichten in § 20 Abs. 2
KrWG fur

Bioabfalle

Kunststoff-, Metall- und Papierabfalle

Glas

Textilabfalle

Sperrmull (VzZW und RC muss ermaglicht werden)
(gefahrliche Abfalle)

Beschrankter Verweis auf die Regelbeispiele fur die mangelnde
Erforderlichkeit des § 9 Abs. 1 S. 2 bei Bioabfallen und Glas (Nr. 1
und 2) (Gleichwertigkeit und bestmogliches Ergebnis)
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Umsetzung der Vorgaben der AbfRRL zur
Behandlung und Vermischungsverbot
gefahrliche Abfalle in der Novelle KrWG

Grundnorm § 9 Abs. 1 KrWG (alle Abfalle)

+ Behandlung von Abfallen muss zur Erfullung der Anforderungen nach §
7 Abs. 2-4 KrWG “erforderlich” sein.

+ Im Rahmen der Behandlung von Abfallen erfolgt Entfernung von
gefahrlichen Stoffen, Gemischen und Bestandteilen aus den Abfallen.

Qualifizierung § 9 a fur gefahrliche Abfalle
o Vermischungsverbot § 9 a Abs. 1

o Ausnahmen §9 a Abs. 2
o NEU: Separierungspflicht illegal vermischter Abfalle § 9 a Abs. 3

Verordnungsermachtiqung § 10 Abs. 1 KrWG
o Erfasst auch Anforderung zur Behandlung
+ Bezug auf § 9 (alle Abfalle) und § 9 a (gefahrliche Abfalle)
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,Erweiterte Herstellerverantwortung”
Art 8 AbfRRL

Verantwortung der Hersteller fur Abfalle ,,ihrer” Produkte
o Ziel: Abfallvermeidung und hochwertiges Recycling
+ Rucknahme der Abfalle / Verantwortung fur deren Entsorgung
o Einfuhrung liegt im Ermessen der MS

Bei Einfuhrung der Erweiterten Herstellerverantwortung gelten
Mindestanforderungen fur ,,Regime/Systeme* der Erweiterten
Herstellerverantwortung — Art. 8a AbfRRL

o Klarheit, Transparenz, Gleichbehandlung, Informationspflichen
+ Bindung an Hierarchie und Einzelziele
¢ Finanzmanagement, Kostentragung der Produzenten

des Art. 8a AbfRRL

o Spezialgesetze der Produktverantwortung (VerpackG, BattG, ElektroG)
+ Anpassung VO-Ermachtigung §§ 24, 25 KrWG (fur die AltfahrzeugVO)
+ Keine Anwendung auf ,,Freiwillige Rucknahme* § 26 KrWG
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Abfallvermeidung in AbfRRL
Abfallvermeidung, Art. 9 AbfRRL

¢ MS mussen ,MaRnahmen (mit und ohne Gesetzescharakter) erlassen*
o V.a. ,weiche Pflichten“: Forderung / Unterstutzung / Bewertung

+ KOM: Indikatoren (2019) und Uberpriifung der Erfolge der MS
ressourceneffizientes Design (s. Okodesign-RL)
gezielte Bewirtschaftung von Produkten mit kritischen Rohstoffen
Verfugbarkeit von Ersatzteilen
Abfallvermeidung in industrieller Produktion (s. § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG)
Verringerung der Verschwendung von Lebensmitteln (s. a. AVP)
Vermeidung / Reduzierung der Vermiillung
Informations- und Sensibilisierungskampagnen

Abfallvermeidungsprogramm, Art. 29, 30 AbfRRL

o Mindestbestandteil der Prifung: MaBRnahmen gem. Art. 9 AbfRRL
+ Beispielkatalog Anhang IV a (wirtschaftliche MaRnahmen)
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Umsetzung der Abfallvermeidungsvorgaben
der AbfRRL in Novelle KrWG (I}

Ausbau der ,.,Produktverantwortung”, §8§ 23 ff. KIWG

¢
¢
¢

Art. 9 AbfRRL ist in der Sache an Produzenten adressiert
Zugleich Ubernahme bestimmter PV-Regelungen aus der
, soweit Nicht-Verpackungen betroffen sind

VO-Ermachtiqungen in §8§ 24, 25 KIWG:

*

¢
¢
¢

* o

Gewahrleistung von Langlebigkeit und Reparierbarkeit (24 Nr. 1)
Unterstutzung von Systemen zur Reparatur (§ 25 Abs. 1 Nr. 6)
Erhalt kritischer Rohstoffe (§ 24 Nr. 6)

Rezyklateinsatz (§ 24 Nr. 1 und 3, § 23 Abs. 2 Nr. 2, § 3 Abs. 7b)

Verbot schadstoffrelevanter und litteringaffiner EK NVP (§ 24 Nr. 4a)

Kostenbeteiligung Hersteller fur Reinigung Umwelt und Entsorgung
Littering EK (§ 25 Abs. 1 Nr. 4 NVP)

Informationspflicht (§ 24 Nr. 9)
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Umsetzung der Abfallvermeidungsvorgaben
der AbfRRL in Novelle KrWG (ll)

Informationspflicht von Lieferanten
o Uber SVHC-haltige Erzeugnissen an ECHA -
¢ Umsetzung in , da chemikalienrechtlicher Natur

Ausbau des AVP

¢ § 33 KrWG - Ubernahme der Mindestinhalte der AbfRRL

¢ Integration des neuen Anhangs IV a mit weiteren Beispielen
Entsorgungsplanung der Lander und AVP, § 30 KrWG

+ Lander haben bei der Entsorgungsplanung detailliert die getroffenen
MaRnahmen der Abfallvermeidung darzulegen

Abfallwirtschaftskonzepte und -bilanzen der ORE, § 21 Kr'WG

+ ORE haben bei der Entsorgungsplanung detailliert die getroffenen
MaRnahmen der Abfallvermeidung darzulegen

Abfallberatunq der ORE, § 46

+ Lander haben bei der Beratung die AVP-Vorschlage zu berucksichtigen

17



Erweiterung der Produktverantwortung -
,Obhutspflicht"

Erganzung der Grundpflicht der Produktverantwortung durch
eine ,,Obhutspflicht” (§ 23 Abs. 1 S. 3, Abs. 2 Nr. 11, § 24 Nr. 10

KrWG)

»Grundlose* Vernichtung von Retouren und Warenuberhangen,
Saisonware, Lagerware etc. aus ,rein wirtschaftlichen® Interessen

Pflicht von Herstellern und Vertreibern dafur zu sorgen, dass
die Gebrauchstauglichkeit der Produkte erhalten bleibt und
diese nicht zu Abfall werden

+ Nutzungskaskade (s. § 23 Abs. 3 KrWG) als - verhaltnismaRige -
MaRnahme der Abfallvermeidung

o Bsp. VerauBerung zu gunstigem Preis, Spende, anderweitige Nutzung
o ,Vernichtung®, d.h. Entledigung als Abfall nur ,,ultima ratio*

o Umsetzung Rechtsverordnung (Handlungs- / Transparenzgebot)

o Aber rechtliche Vorwirkung der ,,latenten Grundpflicht"

18



Umsetzung der Produktverantwortung -
,Obhutspflicht“ — Handlung/ Unterlassung

Rechtsverordnung nach § 24 Nr. 10 Kr-'WG

+ Allgemeine Handlungs- und Unterlassungspflicht, ,,beim Vertrieb, auch
im Zusammenhang mit Ruckgaben und Rucknahmen, dafur zu sorgen,
dass die Gebrauchstauglichkeit der Erzeugnisse erhalten bleibt und
diese nicht zu Abfall werden.*

Rechtsverordnung nach § 25 Abs. 1 Nr. 9 KrWG

o Pflicht, einen ,, Transparenzbericht” zu erstellen fur bestimmte, unter die
Obhutspflicht fallende Erzeugnisse und deren Verwendung, Verbleib
und Entsorgung (s.a. ,, Transparenzdialog“ mit Firmen und Verbanden)

+ Validierung durch geeignete Sachverstandige, Vorlage an Behorde
+ Veroffentlichung (,, Transparenzregister”) und Verzahnung mit EMAS

Beteiligung von Bundesrat und Bundestag (§ 67 KrWG)
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Verbesserung der offentlichen Beschaffung
(§ 45 KIWG)

Ziel: Verbesserung der Nachfrage der offentlichen Hand (Bund) nach
okologisch vorteilhaften Produkten (Schwerpunkt
Ressourcenrelevanz)

Modernisierung der Beschaffungsregelungen
Neufassung des § 45 KrWG

o Statt ,Prufungspflicht” nun ,,Pflicht zur Bevorzugung“ okologisch
vorteilhafter Produkte — s.a. § 13 Abs. 2 KSG

¢ Aber Vorbehalt:

Eignung fur Verwendungszweck, keine unzumutbaren Mehrkosten, konform
mit Rechtsvorschriften

Gewabhrleistung von ausreichendem Wetthewerb

+ Keine Begriindung von Rechtsanspruchen Dritter
+ Bei Vergabeverfahren ist Vergaberecht zu beachten
+ §7 BHO bleibt unberuhrt

+ Bereichsausnahme Verteidigungsguter (Prufpflicht bleibt bestehen)

20



Verbesserung des Rechtsschutzes des ORE
(Subjektiv-oftentliches Recht - § 18 Abs. 8 KrWG)

o Problem: Subjektiv-6ffentliches Recht (unabhangig von Art. 28 Abs. 2
GG) fiir ORE auf Grundlage des KrWG trotz Funktionszuweisung in § 20
von der Rechtsprechung (BVerwG) nicht anerkannt

Gewerbliche Sammlung § 18 Abs. 1 KrWG (s. (BVerwG 7 C 23.16)
A.A.: BMU / VBI im Verfahren vor dem BVerwG
Freiwillige Riicknahme § 26 Abs. 6 KrWG (VG Hamburg)

¢ Klarstellung in § 18 Abs. 8 KrWG (NEU)

Der durch eine gewerbliche Sammlung betroffene ORE hat einen
~Anspruch” darauf, dass die fur gewerblichen Sammlungen
geltenden Bestimmungen des Anzeigeverfahrens eingehalten
werden

Bezug: Formale und materiell-rechtliche Bestimmungen,
inshesondere die rechtmalige Beurteilung der ,,uberwiegenden
offentlichen Interessen® bzw. der Beeintrachtigung der
»Funktionsfahigkeit" des ORE.
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Verbesserung der Regelungen zur freiwilligen
Rucknahme (8§ 26, 26a KrWG)

Problem: Streitig, ob im Rahmen der freiwilligen Rucknahme nur
Eigenprodukte des Herstellers oder auch Fremdprodukte privilegiert werden

o Privileg: (Uberlassungspflichten, Nachweispflichten)
o h. Rspr.: Auch Fremdprodukte (VGH B-W, VG Stuttgart, VG Munchen)

Neureqgelung der §§ 26, 26a Kr WG

+ Neben Eigenprodukten auch Fremdprodukte erfasst, wenn
gleiche Gattung und Produktart wie Eigenprodukte
enger Zusammenhang mit wirtschaftlicher Tatigkeit des Vertreibers
angemessenes Mengenverhaltnis

¢ Mindestsammelfrist von 3 Jahren (Niveau: hochwertig)

o NEU fur alle Produkte:

¢ ,Forderung der Kreislaufwirtschaft"

+ Sammeln und Verwertung ,,so hochwertiqg wie ORE, gewerbliche und
gemeinnitzige Sammlungen“
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Einweg-Kunststoff-RL

“Verringerung von Umweltbelastungen durch bestimmte
Kunststoffe*

Problem: ,,Marine Litter"
o 80 % der Abfalle im Meer sind ,,Plastikmull®

+ Im Fokus stehen 10 Einwegprodukte, die am haufigsten an
Stranden gefunden werden (70 % der Menge)

Nach Abfallgruppen (Annex A-G) differenzierte MaRnahmen
(Art. 4-10) — von MS umzusetzen

o Verbot bestimmter Kunststoffartikel (Art. 5) — Einweggeschirr etc.
o Zielvorgaben fur Verbrauchsminderung (Art. 4)

o Erweiterte Herstellerverantwortung (Herstellungsvorgaben,
Kostenpflicht flir Sensibilisierung und Sauberung etc.) (Art. 6, 8)

o Zielquoten fur Sammlung (Einwegflaschen 90 % bis 2025) (Art. 9)
o Kennzeichnungsvorschriften (Art. 7)
+ SensibilisierungsmafRnahmen (Art. 10)
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Matrix fur die Vorgaben

Einwegkunst-
stoffprodukte:

Lebensmittel-
verpackungen

Getrankebecher
Wattestabchen

Besteck, Teller,
Ruhrstabchen,
Trinkhalme

Luftballonstabe
Luftballons

Tuten und
Folienver-
packungen

Getrankebehalter
einschlieRlich
Verschlissen und
Deckeln

Getrankeflaschen

Filter fur
Tabakprodukte

Hygieneartikel
- Feuchttlicher

- Hygieneeinlagen

leichte Kunststoff-
tragetaschen

Fanggerat

Verbrauchs-
minderung

X

X

Beschrankung
der
Vermarktung

Produktdesign-
anforderungen

Kennzeich-
nungsvor-
schriften

Erweiterte
Hersteller-
verantwortung

X

X

Ziel fur die
Getrennt-
sammlung

Sensibilisie-
rungsmali-
nahmen

X

X




EWKRL - Umsetzungsprojekte (1)

Einwegkunststoffverbotsverordnung

+ Vorgabe von EWKRL (Richtlinie 2019/904/EU uber die Verringerung
der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt
(Einwegkunststoffrichtlinie) am 03.07.2019 1K)

¢ Umsetzung bis zum 03.07.2021

+ Einwegkunststoffverbotsverordnung (EWKVerbotsV) ist erster
Schritt -

+ 1:1 Umsetzung von Artikel 5 EWKRL: Verbot von in Teil B des
Anhangs der RL aufgefiihrten Einwegkunststoffprodukten
(Wattestabchen, Besteck, Teller, Trinkhalme, Ruhrstabchen und
Luftballonstabe aus Kunststoff sowie To-Go-Verpackungen,
Getrankebecher und -behalter aus Styropor) und von Produkten aus
oxo-abbaubarem Kunststoff sowie Vorschriften zur Sanktionierung
der Verbote

¢ Die EWKVerbotsV wurde am 26. Januar 2021 im Bundesgesetzblatt
verkundet. Das Datum des Inkrafttretens der Verbote ist
EU-rechtlich vorgegeben
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EWKRL - Umsetzungsprojekte (ll)

Einwegkunststoffkennzeichnungsverordnung

« Vorgabe von EWKRL (Richtlinie 2019/904/EU) Artikel 6 Absatz 1, 2

und 4 sowie Artikel 7 Absatz 1 und 3

o Art. 6: Ab dem 3. Juli 2024 durfen Einweggetrankebehalter aus

Kunststoff nur noch in Verkehr gebracht werden, wenn ihre
Kunststoffverschlusse und -deckel fur die gesamte Nutzungsphase
fest mit den Behaltern verbunden sind.

¢ Art. 7: Ab dem 3. Juli 2021 mussen bestimmte

¢

\ 4
¢

Einwegkunststoffprodukte auf ihrer Verpackung (Hygieneeinlagen,
Feuchttucher, Tabakprodukte mit kunststoffhaltigen Filtern etc.) oder
auf dem Produkt (Getrankebecher) eine Kennzeichnung tragen.
(Hinweis auf zu vermeidende Entsorgungsmethoden sowie
Umweltrisiken) Einwegkunststoffverbotsverordnung (EWKVerhotsV)
ist erster Schritt -

Kennzeichnungsvorgaben ergeben sich aus der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2020/21

Kabinettbeschuss BReq 10.2.2021
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EWKRL - Umsetzungsprojekte (lll)

Haftung der Hersteller fur das ,,Littering von EWK*
+ VO Ermachtigung § 25 Abs. 1 Nr. 4 KrWG

o Erweiterte Herstellerverantwortung und Kostentragungspflicht
Vorgabe von EWKRL (Richtlinie 2019/904/EU) Art. 8 Abs. 1 bis 7

o Die Hersteller mussen Kosten fur die Entsorgung der aus den EWK
Produkten entstehenden Abfalle tragen.

+ Je nach Produkt: Kosten der Sammlung in offentlichen
Sammelsystemen, Errichtung spezifischer Sammelinfrastrukturen,
Kosten fur ReinigungsmaRnahmen , SensibilisierungsmafRnahmen,
Kosten notwendiger Datenerhebungen

¢ Prifung der Grundung eines Einwegkunstoff-Fonds (Denkmodell)
Konstruktion und Tragerschaft noch in Diskussion
Komplexe finanzverfassungsrechtliche und o-r Fragestellungen
Kostenmodelle fiir Einnahme und Ausgabenseite
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CEAP und Green Deal:

Marz 2021: Vorstellung des neuen ,Aktionsplans fur die
Kreislaufwirtschaft (CEAP - Circular Economy action plan) als

Element des ,,Grunen Deals” (Green Deal)

Ziele: Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Ressourcennutzung, langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU ,
Beitrag zur Klimaneutralitat bis 2050 (s.a. ,,Klimagesetz" EU)

Produktpolitik: Insbes. Okodesign-Richtlinie {iber
energieverbrauchsrelevante Produkte, offentliche Beschaffung mit
Nachhaltigkeitskriterien

Abfallpolitik: Abfallvermeidung starken, Menge der (nicht recycelten)
Restsiedlungsabfille bis 2030 halbleren Anforderungen an den
Rezyklatanteil in bestimmten Produkten Verbot der Vernichtung
unverkaufter, nicht verderblicher Waren

Uberarbeitung von RLen zu Batterien, Verpackungen, Altfahrzeugen
und gefahrlichen Stoffen in EIektronlkgeraten
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Die Zukunft ?
Neues Regelungsmodell EU-BatterieVO

Vorschlag KOM 20.12.2020: , Holistische* Regelung uber den
gesamten Lebensweq (Herstellung und Entsorqung)

Zentrales EU-Vorhaben im Rahmen ,,Green Deal”
Hohe Stringenz und Verbindlichkeit: EU-VO statt EU-RL
Ziele :
+ Funktionieren des Binnenmarktes/ Industriestrategie / Mobilitat
o Forderung der Kreislaufwirtschaft - Verbesserung Okologie
Elemente

+ Nachhaltigkeits -und Sicherheitsanforderungen (CO2 FuRabdruck,
Mindestrecyclatgehalt, Leistung und Haltbarkeit)

+ Informationen — Kennzeichnung und Konformitat
¢ End-of life Management (Produktverantwortung)

: Rechtsgrundlage Art. 114 AEUV / Art. 192 AEUV
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Weitere nationale Rechtssetzungs- und
Umsetzungsprojekte (I)

Verpackungsgesetz — 1. zentrale Novellierung
o Verkundung am 12.07.2017, IK am 01.01.2019
o Errichtung und Beginn des Betriebs der zentralen Stelle

Gesetz zur Anderung des VerpackG

o Verbot des Inverkehrbringens bestimmter leichter
Kunststofftragetaschen (Supermarkt — die NICHT aus
Hygienegrunden oder fur lose Lebensmittel vorgesehen sind).

¢ Verbot des Inverkehrbringens von leichten
Kunststofftragetaschen qilt ab dem
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Weitere nationale Rechtssetzungs- und
Umsetzungsprojekte (ll)

Gesetz zur Umsetzung von Vorgaben der EWKRL und der
AbfRRL

.Novelle VerpackG ,,

+ Angebot von Mehrwegalternativen beim Inverkehrbringen von
Einwegkunststofflebensmittelverpackungen und von
Einweggetrankebechern

+ Mindestrezyklatanteil fur bestimmte
Einwegkunststoffgetrankeflaschen

o Ausweitung der Pfandpflichten fur
Einweggetrankeverpackungen

o Ziel: Verbrauch von Einwegkunststoffverpackungen
reduzieren, das ,Littering“ begrenzen und die Ressource
,Kunststoff” besser bewirtschaften

¢ Kabinettbeschluss 20.1.2021, BRat Il 28.5.2021
©
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Weitere nationale Rechtssetzungs- und
Umsetzungsprojekte (lil)

ElektroG — Novellierung
o Kabinettbeschluss BReg 16. Dezember 2020
o Ziel des Anderungsgesetzes zum ElektroG
o Verbesserung Quantitat und Qualitat der Sammlung von EAG
o Starkung Vorbereitung zur Wiederverwendung
o Verbesserung Vollzug im Hinblick auf Drittland-Trittbrettfahrer

+ Fortentwicklung Behandlung von EAG durch weitergehende
Anforderungen an die Zertifizierung

¢ BRat | am 12. Februar 2021

o BT 15. April 2021

¢ Bratll 7. Mai 2021 keine Einwande
TS
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Weitere nationale Rechtssetzungs- und
Umsetzungsprojekte (V)

Verordnung uber Anforderungen an die Behandlung von
Elektro- und Elektronik-Altgeraten (EAG-BehandV)

+ Erganzung und Konkretisierung der bestehenden Anforderungen
an die Schadstoffentfrachtung, Anpassung an Stand der
Anlagentechnik

+ Festlegung von weitergehenden Anforderungen zur Starkung des
Recyclings von EAG und Verbesserung von Kreislaufflihrung und
Ressourceneffizienz

+ Festlegung von Behandlungsanforderungen fur PV-Module (erst
seit 2015 im Anwendungsbereich des ElektroG)

Notifizierung erfolgt, Stand-still-Frist endete am 3.3.2021
Kabinett 11.3.2021, BRat Zustimmung am 7.5.2021

33



Weitere nationale Rechtssetzungs- und
Umsetzungsprojekte (V)

Batteriegesetz — Novellierung — 1. AG BattG

+ Einbindung der Stiftung elektro-altgerate register (ear) mit Blick
auf die Registrierung der Hersteller und Erteilung von
Genehmigungen fur die Rucknahmesysteme fur einen
einheitlichen Vollzug

o Wechsel von einer Anzeige- zu einer Registrierungspflicht fur alle
Hersteller von Batterien

+ Mindeststandards fur die Abholung der gesammelten Gerate-
Altbatterien durch die Rucknahmesysteme

o Verbesserung der Verbraucherinformation und -kommunikation.
+ Anhebung der Sammelquote fur Gerate-Altbatterien auf 50 %

o Verkundung am 9. November 2020 im BGBI.
&
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Weitere nationale Rechtssetzungs- und
Umsetzungsprojekte (VI a)

MantelVO/ErsatzbaustoffVO — Novelle
+ Kabinettbeschluss am 03.03.2017, Billigung durch BTag
o Befassung des BRates

+ Ausschussempfehlungen: Vertagung Befassung, bis das
innerhalb der Bundesregierung ff. BMU dem Ausschuss mitgeteilt
hat, dass die neu gebildete Bundesregierung an der Verordnung
in der Fassung der BR-Drucksache 566/17 festhalt (!).

¢ Klarung des weiteren Verfahrens / Entwurfs durch fristgebundene
Bund/Lander-AG

¢ Bundesratsverfahren nach der Sommerpause wieder
aufgenommen (UA zum Umweltausschuss)

¢ BRats-Plenum 11-2020

» Beschluss von MaRgaben und BReg stimmt MaRgaben i.W. zu

» Anhorung, Notifizierung, Kabinettbeschluss Il, SV-Anhorung UA BT
7.6.2021, BT 9.6. BRat 26.6.

*
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Weitere nationale Rechtssetzungs- und
Umsetzungsprojekte (VI b)

MantelVO/ErsatzbaustoffYO - Kompromiss

¢ Ab gelten erstmals bundeseinheitliche und
rechtsverbindliche (IK 1.8. 2023)

» Regeln fur die Herstellung und den Einbau mineralischer
Ersatzbaustoffe

» Anforderungen an die Verwertung von Materialien in Verfullungen
und Abgrabungen und Tagebauen

* : Lander konnen durch bei Nachweis der
OrdnungsgemaRheit und Schadlosigkeit der Verwertung

abweichende Regelungen treffen (§ 8 Abs. 8 BBodSchV)

+ Wissenschaftlich unterstutztes Monitoring bis August 2025

o Forderung der Betroffenen: Erganzung durch Regelung zum
fur ,,gutegesicherte RC-Baustoffe”
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Weitere nationale Rechtssetzungs- und
Umsetzungsprojekte (Vi)

Altolverordnung
Umsetzung des EU-Legislativpakets 1:1 in Altolverordnung

Inshesondere Begrifflichkeiten

Vorgabe, dass andere Recyclingverfahren, die fur den Umweltschutz
zu einem gleichwertigen oder besseren Ergebnis flihren als die
Aufbereitung, aufgenommen werden,

Anpassung an den Stand der Technik,
Verbesserung der Umsetzung

Verkundung der Verordnung am 5. Oktober 2020
Inkrafttreten einen Tag nach der Verkundung, d.h.
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Weitere nationale Rechtssetzungs- und
Umsetzungsprojekte (VIll)

DeponieVO / AbfallverzeichnisVO

¢ Umsetzung EU-Deponierichtlinie

+ Verbot: Keine Ablagerung auf Deponien von verwertbaren Abfallen und zum
Zwecke des Recyclings getrennt gesammelter Abfallen.

o §7Abs. 4(IK1.1.2024)

+ Formale Umsetzung EU-rechtlich erforderlich, diese Ziele werden in der Sache
in Deutschland bereits erfiillt.

Umsetzung Quecksilberverbotsverordnung

o Verbot: Keine Zwischenlagerung von metallischem Quecksilber in
Untertagedeponien.

AVV: Aufnahme erweiterter Informationspflichten

+ MS missen alle relevanten Informationen tiber eine Umstufung an KOM
weitergeben

o Kabinett: 01.04.2020 - Bundesrat: 15.05.2020, Zustimmung mit MaRgaben
o Verkiindung BGBI. im Juni 2020 — Umsetzungsfrist endet am 05.07.2020.
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Weitere nationale Rechtssetzungs- und
Umsetzungsprojekte (IX)

KlarschlammVO - Umsetzung
o |Kam 03.10.2017
o Pflicht zur Phosphorruckgewinnung bis spatestes 01.01.2019
¢ Auslaufen bodenbezogener Verwertung 31.12.2018

+ Fachdiskussion uber Frage, ob in Klarschlammverbrennungsanlage
neben Klarschlamm auch eine thermische Behandlung weiterer Abfalle
moglich ist

GewerbeabfallVO - Umsetzung
¢ |IKam 01.08.2017
+ Anforderungen an Vorbehandlungsanlagen zum 01.01.2019

o FuE Vorhaben ,Erarbeitung von Grundlagen fur die Evaluierung der
Gewerbeabfallverordnung” (Laufzeit bis Oktober 2022). Evaluation der
VO in Vorbereitung

o 19.1.2021 erster Workshop unter Beteiligung der Lander und fuhrender
Verbande der Abfallwirtschaft
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Weitere nationale Rechtssetzungs- und
Umsetzungsprojekte (X)

AltholzVO - Novelle

o FuE ,Evaluierung der Altholzverordnung im Hinblick auf eine
notwendige Novellierung” im Mai abgeschlossen

o Diskussionsentwurf der Novelle am 28. April 2020 (10 Lander und
14 Verbande haben Stn. abgegeben)

¢ Referentenentwurf 1. HJ 2021
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Weitere nationale Rechtssetzungs- und
Umsetzungsprojekte (XI)

BioabfallVO - Novelle
o Minimierung der Fremdstoffe vor der Behandlung

¢ Reduzierung des Eintrags von Kunststoffen in die Umwelt durch
unzureichend entpackte Lebensmittel aus Handel, der Produktion
sowie Fehlwurfen in getrennt gesammelte Bioabfalle aus privaten
Haushalten

o Ressortabstimmung im August 2021 beendet
o Beschluss der BReg noch in dieser LP

o Eine spatere umfassende Novellierung der BioAbfV soll auf
Grundlage von abgeschlossenen Forschungsvorhaben zur
hochwertigen Verwertung von Bioabfallen im Anlagenbestand
(Vergarung, Kompostierung) sowie zu hochwertigen
anderweitigen Verwertungen von Bioabfallen erarbeitet werden.
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Weitere nationale Rechtssetzungs- und
Umsetzungsprojekte (XIl)

Abfallvermeidungsprogramm
o Basis § 33 KrWG (NEU) / Art. 29 AbfRRL
+ Dialogprozess mit allen Beteiligten uber VermeidungsmaBnahmen
+ Fortentwicklung bis 12.12.2019

¢ Die Fortschreibung des AVP des Bundes unter Beteiligung der
Lander wurde am 6. Januar 2021 vom Kabinett beschlossen

ProgRess llI
o Deutsches Ressourceneffizienzprogramm lll

¢ ,Programm zum Schutz, zur nachhaltigen Nutzung und zur
zirkularen Bewirtschaftung von naturlichen Ressourcen

o Ziel: Ressourceneffiziente Rohstoffversorgung,
Produktgestaltung, Produktion, Konsum und Kreislaufwirtschaft

¢ Indikatoren, Diskussion der Instrumente
¢ Beschluss Bundeskabinett 17.06.2020
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Vielen Dank fur'lhre
Aufmerksamkeit !

Ministerialrat
Dr. Frank Petersen

* Bundesministerium
T fir Umwelt, Naturschutz

und nukleare Sicherheit




