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▪ Völkerrecht / Internationales Recht:

• Basler Übereinkommen über die Kontrolle der grenzüberschreitenden 
Verbringung gefährlicher Abfälle und ihrer Entsorgung.

• OECD-Ratsbeschluss OECD/LEGAL/0266 über die Kontrolle der 
grenzüberschreitenden Verbringungen von Abfällen zur Verwertung.

▪ EU-Recht:

• seit 21.05.2026 Verordnung (EG) 2024/1157 über die Verbringung von 
Abfällen (VVA), bis 20.05.2026 noch Anwendung der VVA Nr. 1013/2006.

▪ Bundesrecht:

• Abfallverbringungsgesetz (AbfVerbrG).

• Abfallverbringungsbußgeldverordnung (AbfVerbrBußV).

▪ Landesrecht:

• Landesabfallgesetz / Landesverordnung: Zuständigkeitsregelung.

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Allgemeines ■ Rechtsgrundlagen

Anpassung
notwendig
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▪ künftig Delegierte Rechtsakte/Durchführungsrechtsakte (Art. 80, 81): 

• Art. 7 Abs. 10: Sicherheitsleistung falls zweckmäßig

• Art. 11 Abs. 5: Bedingungen Beseitigung bis 21.05.2027

• Art. 14 Abs. 3: Verwertungsanl. mit Vorabzustimmung „Befugnis“

• Art. 15 Abs. 6: Vorläufige Verfahren VO (EU) 2024/2571 

• Art. 18 Abs. 15: Ausfüllanweisungen Annex VII bis 21.05.2026

• Art. 27 Abs. 2 bis 5: Elektronisches Verfahren VO (EU) 2025/1290 

• Art. 29 Abs. 3: Abgrenzung Abfall ./. Nichtabfall „kann“

• Art. 29 Abs. 6: Abgrenzung grün und gelb „Befugnis“

• Art. 41 Abs. 1: Staatenliste „Befugnis“

• Art. 45 Abs. 6: Ausfuhrverbote „Befugnis“

• Art. 51 Abs. 7: Einfuhr aus Krisengebieten „erlässt“ (keine Frist)

• Art. 61 Abs. 7: Harmonisierung Zoll „befugt“

• Art. 79: Änderung Anlagen wg. Basel/OECD „Befugnis“

• Art. 80, 81: Verfahrensvorschriften „Befugnis“ neu

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Allgemeines ■ Konkretisierungen
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▪ ab 21.05.2027 Anlagenaudits bei Exporten aus EU (Art. 46):

• Notifizierender/Veranlasser muss umweltgerechte 

Abfallbewirtschaftung durch Empfängeranlage nachweisen (Kriterien 

Anhang X Teil B).

• Beauftragung einer Auditierung durch unabhängige und akkreditierte 

Dritte (Anhang X Teil A) mit regelmäßiger Wiederholung (mind. alle 2 

Jahre) oder Nachweis einer Auditierung durch andere Auftraggeber 

(Erwerb Bericht zu fairen wirtschaftl. Bedingungen). 

• Meldung Audit-Ergebnisse an KOM zwecks Veröffentlichung in einem 

Register. 

• Keine Anlagenüberprüfung, wenn Bestimmungsland OECD-Staat ist 

und internationales Übereinkommen mit EU besteht (mit Anerkennung, 

dass Anlagen Abfälle auf umweltgerechte Weise bewirtschaften).

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Allgemeines ■ Audits

neu
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▪ Verbringung in Nicht-OECD-Staaten (B3011): 

• seit 21.05.2026 nur mit Notifizierung zulässig.

• ab 21.11.2026 generell verboten.

• Antrag eines Nicht-OECD-Staats bei KOM auf                                      

Aufhebung des Verbots frühestens ab 21.05.2029.

• bei Aufhebung Notifizierung. 

• Grenzwert für Fremdstoffe 2 Gew.% in VVA geregelt                                             

und rechtsverbindlich.

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Allgemeines ■ Kunststoffabfälle

▪ Verbringung innerhalb EU (EU3011): Grenzwert für Fremdstoffe 6 Gew.% 

seit 21.05.2026 direkt in VVA geregelt und damit rechtsverbindlich.

▪ Verbringung in OECD-Staaten (B3011): 

• seit 21.05.2026 nur mit Notifizierung zulässig.

• Grenzwert für Fremdstoffe 2 Gew.% in VVA geregelt und rechtsverbindlich.

alles 
neu
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge (wie bisher)

1.  Abfall ja oder nein? (strengste Behördenauffassung maßgeblich, Art. 29)

2.  Anwendbarkeit VVA? (Art. 2) 

3.  Verwertung oder Beseitigung? (strengste Behördenauffassung 

maßgeblich, Art. 29)

4. bei Verwertung: welche Liste? grün, gelb oder nicht gelistet: 

Anhänge III, IIIA, IIIB und IV zur VVA? (strengste Behördenauffassung 

maßgeblich, Art. 29)

5. Woher und wohin? Verbringungsverbot? 
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tw. neu

Abfälle

Abfälle zur Beseitigung Abfälle zur Verwertung

Grüne Liste 

(Anhang III, IIIA, 

IIIB)

Gelbe Liste 

(Anhang IV)

grundsätzlich 

notifizierungsbedürftig

(Ausnahme: Abfälle für Laboranalyse/experimentelle Versuche)

nicht 

notifizierungs-

bedürftig

oder nicht gelistet

Was bleibt? Was ändert sich? ■ Prüfreihenfolge ■ Notifizierung?

gefährliche 

Abfälle

gefährliche 

Abfälle

und nicht 

gefährliche 

Abfälle

* Notifizierung bei grün gelisteten Abfällen: 

• starke Verunreinigungen 

• gefährliche Abfälle 

• nicht gefährliche POP-Abfälle

• B3011 (Kunststoffe)

• Nicht-OECD: Staatenliste

*



Novelle der Abfallverbringungsverordnung

12

■ Inhalt

Dr. Olaf Kropp

1. Allgemeines

I.  Was bleibt? Was ändert sich? 

2. Prüfreihenfolge

3. DIWASS

II.  Was ändert sich bei Notifizierungen?

III. Was ändert sich bei grün gelisteten Abfällen?

IV. Welche Stichtage sind zu beachten?



Novelle der Abfallverbringungsverordnung

13

■

Dr. Olaf Kropp

neu

Was bleibt? Was ändert sich? ■ DIWASS

▪ Elektronischer Datenaustausch:

• seit 21.05.2026 elektronische Führung und Übermittlung von 

Notifizierungsunterlagen und Anhang-VII-Formularen.

• Digital Waste Shipment System (DIWASS):

- zentrales EU-System (Austauschplattform) mit Website.

- angebundene nationale Systeme/Software (Behörden und Wirtschaft).

• Begleitformular und Anhang-VII-Formulare müssen während Transport 

elektronisch über Internet zur Verfügung gestellt werden. 

▪ Einzelheiten: Durchführungsverordnung 2025/1290 vom 02.07.2025 

(Grundlage Art. 27 Abs. 5 VVA).
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Notifizierender / Veranlasser

Empfänger / Entsorger

lokales 

System (API)

Zentrales EU-System (DIWASS)

Website (GUI)

Beförderer

Was bleibt? Was ändert sich? ■ DIWASS ■ System

(kommerzielle) 

Software (API)
eFTI-Plattform        

(noch nicht verfügbar)

zuständige

Behörden

Kontroll-

behörden
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ DIWASS ■ Teilnahmeverpflichtung

Notifizierung Anhang-VII

Notifizierender •

Veranlasser der Verbringung •

Beförderer • •

Empfänger • •

Betreiber Entsorgungsanlage • •

Labor (bei Laboranalyse) •

finale Anlagen (bei vorl. Verfahren) •

Abfallerzeuger (bei Verbringungen 

durch Händler/Makler)

• •

Zuständige Behörden • •

Kontrollbehörden • •
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ DIWASS ■ Registrierung

▪ Abfallwirtschaftsbeteiligte: 

• Standortregistrierung über 

www.gadsys.de (eReg-D), kommerzielle 

Software oder DIWASS-Website.

• Nutzerautorisierung über DIWASS-

Website (erster Hauptnutzer) mit 

Selbsterklärung zur Bevollmächti-

gung über eReg-D oder kommerzielle 

Software.

• Freischaltung durch zuständige 

Behörde.

▪ Ohne Registrierung keine Teilnahme!

http://www.gadsys.de/
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ DIWASS ■ Weitere Eckpunkte

▪ Authentifizierung für Erstellung von elektronischen Dokumenten. Keine 

qualifizierte elektronische Signatur.

▪ Weitere Anforderungen an Systeme und Software:

• Datenaustausch nach bestimmtem Protokoll.

• Formulare als strukturierte, XML-basierte Dokumente. Andere Unterlagen 

angehängt im pdf- oder jpg-Format (max. 32 MB pro Anhang).  

• Pflichtfelder, automatisierte Prüfung bestimmter Daten auf Fehler. 

• Fristüberwachung durch Anzeige Verfahrensstand und laufende Fristen.

• Fünfjährige Speicherung der Informationen und Dokumente.

• Fortlaufende Synchronisierung der Daten. 

▪ Zugriff nur auf Daten zu eigenen Verbringungen. Kontrollbehörden haben 

Zugriff auf alle Daten. 
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ DIWASS ■ Übergangsregelungen

▪ Notifizierung: bei Empfangsbestätigung der Bestimmungsortbehörde vor 

21.05.2026 gesamtes Verfahren komplett nach alter VVA, d.h. Papier-

Begleitformulare („Papier bleibt Papier“).

▪ Anhang-VII-Formular: keine Übergangsregelung in der VVA, aber:

https://www.bundesumweltminist

erium.de/meldung/aktuelle-

information-des-bmukn-und-der-

laender-zum-digital-waste-

shipment-system-diwass 

Anhang-VII-Formular 

derzeit noch in 

Papierform.

https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
https://www.bundesumweltministerium.de/meldung/aktuelle-information-des-bmukn-und-der-laender-zum-digital-waste-shipment-system-diwass
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Was bleibt? Was ändert sich? ■ DIWASS ■ Übergangsregelungen
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neu

▪ Notifizierung erfolgt mit einem Formularsatz und Anlagen (Art. 5):

• Notifizierungsformular (Vorabkontrolle) gemäß Anhang IA

• Begleitformular (Verbleibskontrolle) gemäß Anhang IB 

▪ Notifizierung erfolgt seit 21.05.2026 elektronisch. Formulare im xml-

Format, Anhänge als pdf- oder jpg-Dateien (jeweils max. 32 MB).

Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Elektronische Formulare
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Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Unterlagen

▪ Neue Pflichtangaben (Anhang II Teil 1):

• Nr. 1: Nummer der Vorläufer-Notifizierung (soweit existent) und Informa-

tionen zu zwischenzeitlichen Änderungen. Behörde muss unveränderte 

Informationen aus früheren Notifizierungen berücksichtigen (Art. 9 Abs. 3).

• Nr. 22: bei Beseitigung Nachweis der Voraussetzungen Art. 11 Abs. 1.

• Nr. 23: falls Händler oder Makler Notifizierender ist: Kopie des Vertrages 

mit Erzeuger oder Einsammler. Siehe auch Art. 5 Abs. 7 und Art. 6.

• Nr. 26: Straffreiheitserklärung: in den letzten 5 Jahren keine Verurteilung 

wegen illegaler Verbringung oder anderer illegaler Handlung im Zusam-

menhang mit Umwelt-/Gesundheitsschutz und keine wiederholten 

Verstöße gegen Art. 15 und 16.

• Art. 46 Abs. 3: bei Export aus EU Nachweise zum Anlagenaudit.

neu
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▪ Zustimmung Versandort- und Bestimmungsortbehörde nur, wenn: 

• Nachweis durch Notifizierenden, dass

− Verwertung technisch nicht machbar / wirtschaftlich nicht tragfähig 

oder Beseitigung rechtlich erforderlich ist (z.B. POP-Abfälle),

− Beseitigung im Versandstaat technisch nicht machbar / wirtschaftlich 

nicht tragfähig ist, 

− Verbringung und Beseitigung mit Abfallhierarchie und Grundsätzen der 

Nähe und Entsorgungsautarkie im Einklang steht und Abfälle auf 

umweltgerechte Weise bewirtschaftet werden.

• keine Behördeninformationen zu früheren illegalen Verbringungen 

oder Rechtsverstößen des Notifizierenden oder Empfängers.

• kein generelles Importverbot durch Bestimmungsmitgliedstaat.

• Rechtmäßigkeit der Verbringung und Beseitigung.

• keine gemischten Siedlungsabfälle (auch wenn unwesentl. behandelt).

Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Beseitigung (Art. 11)

neu
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neu

Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Vorläufige Verfahren

▪ nicht nur R12/R13 und D13 bis D15, sondern 

auch D8 und D9: biologische/chemisch-

physikalische Behandlung (Art. 3 Nr. 2).

▪ Rechtsfolge bei vorläufigen Verfahren u.a.: 

• Notifizierung muss gesamten Weg 

bis zur finalen Entsorgung beschreiben.

• finale Entsorgung ist mit elektr. Formular 

zu belegen (VO 2024/2571).
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Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Vorabzustimmung

▪ Vorabzustimmungen für bestimmte Verwertungsanlagen (Art. 14): 

• erteilt die für die Anlage zuständige Verbringungs-Behörde.

• Geltung max. 10 Jahre; Verlängerung der Gültigkeit von Notifizierungen 

auf max. 3 Jahre. 

• Verkürzung von Bearbeitungsfristen. 

• nicht möglich für Zwischenlager (R13).

neu

Notifizierung 1                

(max. 3 Jahre)

Notifizierung 2 

(max. 3 Jahre)

Notifizierung 3 

(max. 3 Jahre)

Vorabzustimmung (max. 10 Jahre)
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neu

Was ändert sich bei Notifizierungen? ■ Begleitformular

▪ Transportanmeldung (Art. 16 Abs. 2): 

• mindestens 2 Werktage vor             

Transport (bisher 3 Werktage); 

• Ergänzung vor Beginn des Transports: 

Abfallmenge, Transporteur und ggf. 

Containerkennnummer (Art. 16 Abs. 2). 

▪ Ausfüllpflicht Empfängeranlage: 

• Bestätigung Erhalt innerhalb von         

2 Werktagen (bisher 3 Tage)               

(Art. 15 Abs. 3 und Art. 16 Abs. 5). 

• Bestätigung Entsorgung innerhalb von 

30 Tagen ab Abschluss der Maßnahme, 

max. 1 Kalenderjahr nach Erhalt (Art. 15 

Abs. 4 und Art. 16 Abs. 6).

neu
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neu

Was ändert sich bei grün gelisteten Abfällen? ■ Veranlasser

▪ Eigenständige Definition: Person muss Hoheitsgewalt (bisher 

„Gerichtsbarkeit“) des Versandstaates unterliegen und Ersterzeuger, 

Neuerzeuger, Einsammler, Händler, Makler oder – wenn alle unbekannt oder 

insolvent sind – aktueller Besitzer sein (Art. 2 Nr. 7).

▪ Ausländische Händler oder Makler sind definitorisch keine „Veranlasser“, 

weil sie nicht der Hoheitsgewalt des Versandstaates unterliegen (kein 

Geschäftssitz im Versandstaat).

OECD, Guidance Manual for the Control of Transboundary Movements of 

Recoverable Wastes – 2025 update, S. 33: “When acting as an exporter, the 

recognised trader shall be located in the country of export.”

▪ Bei Nichterfüllung von Rücknahmepflichten durch Händler und Makler als 

Veranlasser (z.B. illegale Verbringung) sind Abfälle vom 

Abfall(erst/neu)erzeuger, Einsammler bzw. früherem Besitzer               

zurückzuholen (Art. 23 Abs. 5 und 6, Art. 25 Abs. 14).
neu
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▪ Formular ist durch Anhang VII 

vorgegeben. 

▪ Ab spätestens 1.1.2027 elektronisch 

zu führen (Art. 18 und 27).

Was ändert sich bei grün gelisteten Abfällen? ■ Anhang-VII-Formular

neu
▪ Verwertungsanlage muss 

Genehmigung oder 

Registrierungsnachweis dem 

Veranlasser vorlegen, bevor Transport 

beginnt (Art. 18 Abs. 3).
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neu

Was ändert sich bei grün gelisteten Abfällen? ■ Elektr. Anhang-VII-Formular

▪ Ausfüllpflicht des Veranlassers: Formular muss in DIWASS spätestens    

2 Werktage vor Verbringung soweit möglich ausgefüllt werden;                                     

Ergänzung vor Beginn des Transports: Abfallmenge,                                    

Transporteur und ggf. Containerkennnummer (Art. 18 Abs. 5).

▪ Ausfüll- und Mitführungspflicht des Beförderers: 

• Ergänzung an entsprechenden Stellen (Art. 18 Abs. 4).

• Mitführung und Vorlage bei Kontrollen „elektronisch“ bzw.                         

„über das Internet“, hilfsweise in Papierform (Art. 18 Abs. 4 und 6).

▪ Ausfüllpflicht der Verwertungsanlage bzw. des Labors: 

• Bescheinigung des Erhalts der Abfälle innerhalb von                                  

2 Werktagen (Art. 18 Abs. 8).

• Bescheinigung des Abschlusses der Verwertung so bald wie möglich, 

spätestens 30 Kalendertage nach Abschluss und nicht später als 1 

Kalenderjahr nach Erhalt der Abfälle (Art. 18 Abs. 9).

neu

neu
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Dr. Olaf Kropp

Welche Stichtage sind zu beachten? ■ Zusammenfassung

▪ Seit 21.05.2026: neue VVA, inkl. DIWASS; zuvor Anwendung alte VVA; 

Übergangsregelungen (Art. 85 und 86): 

• bei Empfangsbestätigung vor 21.05.2026: Verfahren komplett nach alter 

VVA („Papier bleibt Papier“, auch Begleitformulare),

• wenn Verfahren nach alter VVA (ggf. Zustimmung erst nach 21.05.2026): 

Abschluss (endgültige) „Verwertung oder Beseitigung … in einer 

Verbringung“ bis 21.05.2027 („Papier bleibt Papier“),

• bei Vorabzustimmung vor 21.05.2026: Abschluss Verbringung bis 

21.05.2029; Vorabzustimmung endet am 21.05.2029.

▪ Ab 21.11.2026: Kunststoffabfälle in Nicht-OECD-Staaten verboten 

(Aufhebung Verbot durch KOM für best. Staaten frühestens ab 21.05.2029).

▪ Ab 21.05.2027: Neue Staatenliste für Grüne-Liste-Abfälle (außer Kunststoff) 

in Nicht-OECD-Staaten, vorher alte Staatenliste.

▪ Ab 21.05.2027: Audits bei Nicht-EU-Anlagen (Art. 46).
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Dr. Olaf Kropp

Weblinks

▪ EU: https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-

shipments/implementation-waste-shipment-regulation_en 

▪ Deutschland: https://www.gadsys.de/abfallverbringungsverordnung

https://www.bundesumweltministerium.de/gesetz/verordnung-eu-2024-1157-

ueber-die-verbringung-von-abfaellen 

▪ Rheinland-Pfalz: https://sam-rlp.de/aufgaben/abfallverbringung
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